O Panorama
da Seguranca
Internacional:
a resposta da NATO

A Cimeira

da NATO
em Bruxelas:

uma Alianca em mutacao
num mundo mais complexo
e imprevisivel

De facto, os grandes temas da defesa
e da seguranca sao temas grandes.

envolve boa parte das matérias de defesa
L e seguranca, promover um debate o mais
A POR informado possivel.

Luis (!e Fui sempre muito bem percebido e muito
mmeld_a bem-recebido. Nao por mérito meu, mas
Sampaio sim pela relevancia destes assuntos para um
Embaixador de Portugal publico muito vasto que inclui decisores e

formadores de opinido, académicos e jor-
alistas, militares e estudiosos de ciéncia

crepiant Pl e e
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De facto, os grandes temas da defesa
e da seguranca sdo temas grandes.

Com efeito, mesmo quando néo é facil
falar ou escrever sobre eles, hd sempre a
certeza de que o “auditério” ouvira com
atencao ou lera com interesse.

Mas se € certo que para mim foi assim
em todo o lado ao longo dos tltimos meses,
em nenhuma ocasido foi ultrapassado o
relevo, o cuidado e o profissionalismo
postos pela Universidade Catdlica por-
tuguesa na organizacdo e divulgagio dos
eventos nos quais tenho tido o privilégio
de, sobre estas e outras matérias, modes-
tamente participar.

No contexto especifico da preparacio da
Cimeira de Bruxelas assinalo apenas trés
momentos que me parecem reveladores,
nas suas conceg¢ao e organizacao, da visao
e do dinamismo da equipa do Instituto
de Estudos Politicos (IEP) chefiada por
Jodo Carlos Espada e que beneficiaram
também do apoio sdbio de Isabel Capeloa

Cimeira da NATO, T1julhede2018
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Gil, reitora daquela Universidade.

A conferéncia inaugural da “Cimeira
das Democracias”, o “Open Day” do IEP,
que, a 4 de maio de 2017, me ofereceu o
palco para uma primeira abordagem a
expectativa que rodeava a “reunido espe-
cial” que poucos dias depois acolheu pela
primeira vez Donald Trump no quadro
da NATO e que constituiu a “rampa de
lancamento” para a Cimeira de 2018.

Depois, a 9 de maio de 2018, uma
aula interativa sobre as tarefas-chave da
NATO como definidas pelo seu conceito
estratégico no ambito do “Programa
Avancado de Gestao de Crises”.

E por fim, a ocasiao para, a 27 de junho
ultimo, abordar “The international secu-
rity landscape: NATO’s response”, num
painel integrado, com grande oportuni-
dade porque praticamente ja “em cima”
da Cimeira, no programa da 262 edicao
do “Estoril Political Forum”, subordinado
este ano ao titulo geral “Patriotism, Cos-
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mopolitanism and Democracy”.
Fica registado o testemunho da minha
gratidao.

// % / .

Com efeito, mesmo
quando ndo é fdcil
falar ou escrever
sobre eles, ha sempre
a certeza de que o
“auditorio” ouvird
com atencdo ou lerd
com interesse.
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/. “When you get to my age,
if you ever do, you must be
very careful not to think that
everything is awful.”

Lord Carrington (citado por Sam Macrory)

Lord Carrington morreu, com 99
anos, na antevéspera da Cimeira da
NATO que se realizou em Bruxelas nos
passados dias 11 e 12 de julho.

Lembrei-me da famosa tirada de
Metternich ao ser informado da morte
de Castlereagh (e nao de Talleyrand
ao contrario do que muitas vezes vejo
escrito): “o que é que ele querera dizer
com isto?”.

Carrington era o ultimo sobreviven-
te do Governo de Churchill.

E era o secretario-geral da NATO
quando eu ali cheguei para enfrentar o
meu primeiro posto diplomatico, no ja
distante ano de 1987.

Nessa época as Cimeiras da NATO
eram acontecimentos raros e muito
importantes.

S6 tinham lugar quando era de facto
indispensavel reunir os chefes de estado
ou de governo da mais poderosa e me-
lhor sucedida Alianca politico-militar
da Historia recente.

Nos primeiros 40 anos, apos a
assinatura do Tratado de Washington, a
NATO teve apenas 8 Cimeiras.
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Até essa altura a ideia de frequentes
ou regulares Cimeiras da NATO parece-
ria um absurdo.

As reunides do Conselho em sessao
permanente onde os embaixadores
representam os respetivos paises e as
reunides de ministros de negdcios es-
trangeiros e de ministros da defesa que
ocorrem varias vezes ao ano, tinham
sempre sido suficientes para conduzir a
Alianga a bom porto por entre os esco-
lhos da Guerra Fria.

A primeira Cimeira a que assis-
ti, ainda com Lord Carrington como
secretario-geral — e eu ainda jovem
segundo-secretario de embaixada na
nossa Delegacao antes de integrar o
gabinete do sucessor de Carrington, o
alemao Manfred Worner - teve lugar
em marco de 1988.

Observei fascinado Ronald Reagan
e Margaret Thatcher em acéo. Fiquei
impressionado com a clareza do pen-
samento de Francois Mitterrand, que
tinha a seu lado, cohabitation oblige,
um silencioso Jacques Chirac, e recor-
do como se fosse hoje o discurso de
Brian Mulroney partilhando com os
seus colegas um inspirado testemunho
sobre a sorte com que o destino tinha
presenteado o Canad4 ao oferecer-lhe
o melhor dos vizinhos possiveis: essa

QUADRIMESTRAL -
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superpoténcia ao servico da liberdade
chamada Estados-Unidos da América!

Foi uma Cimeira a muitos titulos
extraordinaria.

Mas apesar de tantos lideres daquela
envergadura a volta da mesma mesa a
personalidade porventura mais relevante
naquelas circunstancias néo estava presente.

Com efeito, antes de se materializar
a vitoria total sobre o comunismo que o
Ocidente em breve celebraria, naquele
margo de 88 ainda era Mikhail Gorbachev
quem detinha a chave que abriria uma
nova era cheia de promessas.

30 anos volvidos e uma impressio-
nante proliferacdo de Cimeiras depois
(realizaram-se mais de uma vintena entre
1988 e 2018) a NATO parece-se pouco
com a organizacao que eu descobria com
entusiasmo e confiancga no final daqueles
anos oitenta.

Na véspera da Cimeira de 11 e 12 de
julho de 2018 as preocupagoes generali-
zadas, de governos e opinides publicas,
encontravam naturalmente expressio
nos grandes temas da agenda prevista.

Que preocupagoes eram entao essas
que, de uma forma ou de outra, os chefes
de estado e de governo dos paises aliados
traziam consigo quando se encontraram
em Bruxelas?

Eu diria que eram essencialmente as

/ 4 / 7

A NATOea UE
agem em conjunto
para promover
mais seguranca
maritima,
nomeadamente

no Mediterrdneo,
complementam
esforcos no combate
as ameacas hibridas
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Sessao “Seguranca Internaciog& résposta da NATO"

seguintes:

Uma Administragdo em Washington
que, apesar dos esforcos protagonizados
sobretudo pelo seu secretario da defesa
James Mattis, nao havia ainda conseguido
dissipar em todos os espiritos as davidas
criadas por declaracGes iniciais do presi-
dente Trump sobre a vitalidade da Alianca
Atlantica, que, de forma sem precedentes,
parecia absolutamente determinado em
corrigir, no mais curto prazo de tempo
possivel, os desequilibrios na partilha dos
encargos e responsabilidades com a defesa
(vulgo burden-sharing) entre os Estados
Unidos e os seus aliados.

Um Reino-Unido ainda a bragos com
a dificil gestdo de um Brexit longe de ser
consensual e com repercussoes inevitaveis
naredefini¢éio da arquitetura de seguranca
atlantica e europeia.

Uma Uniao Europeia, e, portanto,
também os aliados na NATO que sao
simultaneamente estados-membros da
Uniao Europeia, em busca do mais inte-
ligente caminho para o aprofundamento
da Europa da defesa sem por em causa,
antes fortalecendo, a relacéo transatlantica.

Uma Riussia mais afirmativa na cena
internacional, onde quer recuperar o lugar
e o estatuto que julga ter perdido com
a implosdo da Unido Soviética, menos
tranquilizadora do ponto de vista militar e
objetivamente culpada pela deterioracdo das
relagoes com o Ocidente apds a anexacao
da Crimeia e da intervencao no Donbas.

Um arco de instabilidade na vizinhanga
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Sul da Europa e que se estende para o
Sahel e mais além, carregado de desa-
fios e ameacas entre os quais avultam o
terrorismo e a fragilidade dos Estados, a
pobreza e a falta de esperanca, o trafico de
toda a espécie, incluindo de seres humanos
e o drama dos fluxos migratérios, tudo
problemas que afetam tanto os paises da
NATO quanto os outros paises da regiao
mediterranica e do médio oriente.

E os chefes de estado e de governo da
NATO procuraram dar resposta a estas
preocupacoes.

Discutiram de forma muito franca a

~

questdo do burden-sharing, que, como ja
se antecipava e se confirmou com incon-
vencional clareza, era o grande tema para
o presidente norte-americano.

Mas partia-se de uma boa base. Partia-
-se da constatacao de que, apds anos de
declinio que o fim da Guerra Fria permitira,
as despesas com a defesa estdo novamente
a aumentar.

De facto, desde 2014 a curva descen-
dente inverteu-se e desde que o presidente
Trump chegou a Casa Branca os aliados
europeus e o Canada ja gastaram mais
41 mil milhdes de ddlares com a defesa,
o que significa que no final deste ano oito
aliados atingirdo o objetivo de gastar com
a defesa 2% dos respetivos PIBs, muito
antes da meta de 2024 acordada na Ci-
meira de Gales.

Mas como essa perspetiva, apesar de
muito positiva, ndo é suficiente para sus-
tentar o indispensavel consenso no qual
todas as decisbes da Alianca repousam,
os outros aliados, todos os outros, ndo s
renovaram o seu compromisso, que terao
que honrar como previsto até 2024, como
apresentaram ou prometeram planos
detalhados, a ser escrutinados todos os
anos, para atingir aquele objetivo.

Como o atual secretario-geral da NATO
fez questao de dizer: “All Allies have heard
President Trump’s message loud and clear”

Um aspeto fundamental da questio da
partilha equitativa das responsabilidades
em matéria de defesa, é que 20% daqueles
2% se devem destinar a investimento,

. ol
Sessdo “Seguranca InternaciBnal: A resposta da NATO”

-
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sobretudo a novos equipamentos (novos
navios, novos avioes, novos blindados, etc.),
e ja quinze dos vinte e nove membros da
NATO chegam aquele ntimero.

E como, para além dos aspetos financei-
ros e dos investimentos planeados ou em
execucao, a partilha de encargos também
se mede pelas contribuicdes que cada um
faz para operacdes militares internacio-
nais, designadamente, mas nao apenas no
quadro da NATO, também se constatou
que os aliados tém vindo a aumentar
consistentemente as suas participacgoes.

S6 em operacoes, missdes ou atividades
da NATO estao hoje empenhados mais de
23.000 soldados por contraposi¢do com
18.000 em 2014.

Quanto as relacoes entre a NATO
e a Unido Europeia - questdo onde se
insere a gestdo do posicionamento do
Reino-Unido apds a sua saida da Unido
Europeia - foi reconhecido por todos que
nos dltimos dois anos se atingiu um nivel
de cooperagio sem precedentes.

A NATO e a UE agem em conjunto
para promover mais seguran¢a mariti-
ma, nomeadamente no Mediterraneo,
complementam esforcos no combate as
ameacas hibridas (que caracterizam a
generalidade das modernas situacoes de
crise ou conflito), trocam informacgio em
tempo real em matéria de ciber-defesa,
participam nos exercicios uma da outra,
e respondem coordenadamente perante
as complexidades da crise dos fluxos
migratérios e dos refugiados. E j4 muito.

E esse muito permitiu que, a semelhanca
do que tinha acontecido em Varsdvia na
Cimeira de h4 dois anos, fosse assinada
pelo secretario-geral da NATO e pelos
presidentes da Comissdo e do Conselho
da UE uma declarag¢io conjunta que
aponta para o refor¢o da cooperagdo nas
areas da mobilidade militar, do combate
as ditas ameacas hibridas e da luta contra
o terrorismo.

Mas néo foi tudo pois o fundamental,
com o que todos estiveram de acordo, é
que todas as iniciativas em matéria de
aprofundamento da Europa da defesa,
quer sejam no quadro da Unido Europeia,
como a recentemente lancada cooperacio
estruturada permanente, quer fora dela,
como a iniciativa europeia de intervengio
langada pela Franca, devem ser vistas como
importantes contributos para o reforgo
da relacgdo transatlantica.

Nao sera sempre facil pois, apesar
de vinte e dois dos vinte e nove paises
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da NATO serem também membros da
Unido Europeia, h4, numa e na outra or-
ganizacOes, paises cuja relacdo bilateral
é dificil, como € o caso entre a Turquia
e Chipre, ou paises da NATO, como os
Estados-Unidos, o Canada, novamente
a Turquia e também o Reino-Unido, que
ainda tém um caminho a percorrer para
encontrar a formula ideal de relacionamen-
to com iniciativas com potencial impacto
industrial e financeiro como a cria¢do do
Fundo Europeu de Defesa.

Nao sera sempre facil, mas sera abso-
lutamente fundamental.

A indivisibilidade estratégica entre

/ o / W

O alargamento da
NATO continua a
ser uma historia de
sucesso.

Depois de em
2017 ter recebido
o Montenegro
prepara-se agora
para acolher a
Antiga Repuiblica
Jugoslava da
Macedonia

os dois lados do Atlantico, materializada
pela NATO ha 70 anos, é o pilar da nossa
defesa coletiva, nossa no sentido tanto de
americanos quanto de europeus e sem ela
o paradigma de seguranca em que nos
movemos desapareceria.
Voltarei adiante a esta matéria.
Como nao podia deixar de ser, os
aliados também discutiram a Russia e a
adaptacdo da nossa dissuasio e defesa e,
paralelamente, a importancia da dimensao
do dialogo na nossa relagdo com Moscovo.
O core business da NATO, como hoje
se diria, foi sempre a preservacdo da paz.
Nunca mudou.
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A partir de 2014, em resposta a um
ambiente de seguran¢a em mutacao, de-
signadamente perante os acontecimentos
na Ucrania e o recrudescimento do ter-
rorismo por exemplo com a emergéncia
do chamado “estado islamico”, a NATO
tem vindo a levar a cabo o maior reforgo
da defesa coletiva das tltimas décadas.

A presenca reforcada avancada de
grupos de combate multinacionais nos
paises balticos e na Polonia, bem como o
quadro para a instalacdo de uma brigada
multinacional na Roménia, ou ainda o
aumento da capacidade da Forca de Res-
posta da NATO (NRF - NATO Response
Force), tinham sido até aqui os elementos
mais visiveis dessa adaptac@o.

Em Bruxelas foram tomadas decisGes
adicionais.

Foi lancada uma Iniciativa de Pronti-
dao, batizada “4-30s” (“quatro trintas”),
que visa dotar a NATO da capacidade de,
jadem 2020, poder dispor de 30 batalhdes
mecanizados, 30 esquadras aéreas e 30
grupos navais, prontos para serem utili-
zados, em caso de crise ou conflito, num
prazo maximo de 30 dias e em qualquer
direcao estratégica.

E simultaneamente foi ajustada a
estrutura de comandos.

A que existia, e que datava de 2011,
nfo era adequada nem perante o novo
ambiente estratégico nem para acomodar
aquelas alteragdes da postura das forcas
da NATO.

A adaptagdo que dai resultou é uma
estrutura mais flexivel e reforcada com
dois novos comandos conjuntos, um para
o Atlantico, baseado em Norfolk, nos Es-
tados Unidos, outro logistico na Europa,
instalado em Ulm, na Alemanha, e um
centro operacional de ciber-defesa no
SHAPE, em Mons, na Bélgica.

Mas a filosofia central manteve-se
inalterada: a Alianca continua a dispor
da combinacio apropriada de forcas
nucleares, convencionais e de defesa an-
timisseis capazes de dissuadir qualquer
potencial inimigo.

Por outro lado, a Cimeira reconfirmou
que, a par da dissuasao e defesa, a NATO
continua aberta a um didlogo sério com
a Russia destinado, designadamente, a
reduzir riscos e aumentar a transparéncia.

Quanto a melhor forma de lidar com a
miriade de dificuldades provenientes do
arco de instabilidade na nossa vizinhanca
Sul, a NATO tem vindo a desenvolver o
conceito de projecdo de estabilidade, o
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que nao exclui que a dissuasao e a defesa
também se possam aplicar se necessario
aos desafios e ameacas provenientes da-
quela direcdo estratégica.

A projecao de estabilidade assenta no
principio de que quanto mais 0s nossos
vizinhos forem estaveis mais os paises da
NATO estarao seguros.

Nesta perspetiva, o refor¢o das capaci-
dades desses vizinhos, incluindo através de
adequado treino das suas forcas armadas,
é a melhor resposta contra o terrorismo
e a instabilidade.

Foi por isso que a Cimeira decidiu
lancar uma nova missiao de treino no
Iraque, apoiar ainda mais parceiros chave
como a Jordania e a Tunisia e reconfirmar
o empenho, militar, politico e financeiro
no Afeganistéo, visando contribuir para
o melhor aproveitamento possivel da
evolugao positiva da situacdo naquele
pais que foi palco da maior intervencgao
de sempre da NATO, em consequéncia do
11 de Setembro, numa operag¢éo militar
que representa até hoje a inica vez que o
famoso art.2 V do Tratado de Washington
foi invocado.

A projecdo de estabilidade implica
também, naturalmente, que se conhega
mais e se perceba melhor a natureza dos
desafios e ameacas provenientes do Sul.

Foi por isso que os chefes de estado e
de governo deram luz verde a um pacote
de medidas adicionais voltadas para
Sul, incluindo planeamento avancado e
exercicios, para além da ativacao opera-
cional do “Hub” que com essas func¢oes
esté instalado no comando conjunto da

Livia Franco e Embaixador Luis de Almeida Sampaio
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NATO em Népoles.

A Cimeira de Bruxelas ndo esqueceu
que a NATO esta comprometida desde a
sua fundagdo com uma politica de alar-
gamento, a que chama Politica de Porta
Aberta (Open Door Policy).

O alargamento da NATO continua a
ser uma histéria de sucesso.

Depois de em 2017 ter recebido o Mon-
tenegro prepara-se agora para acolher a
Antiga Republica Jugoslava da Maced6nia
a qual foi convidada a iniciar desde ja
as negociacoes de acessdo e que, assim
que todas as condig¢oes resultantes dos
acordos entre Atenas e Skopje estejam
preenchidas, se tornara, com o seu novo
nome constitucional, no 302 membro da
Alianca Atlantica.

Sera mais um passo para garantir a
estabilidade e a seguranca dos Balcas
Ocidentais, regiao de reconhecida impor-

o

A NATO é a melhor
expressao dessa
ligacao iinica
entrea Europa e a
Ameérica do Norte.
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tancia estratégica para a NATO e para a
Uniao Europeia.

Tal como os Balcas Ocidentais, igual-
mente a Georgia foi objeto da atencgao
da Cimeira de Bruxelas na ética de que
também um dia fara parte da NATO.

Os chefes de estado e de governo ainda
reafirmaram o seu apoio a soberania e
integridade territorial da Ucrania, bem
como condenaram inequivocamente mais
uma vez a anexacao ilegal da Crimeia por
Moscovo.

Para além de tudo o que aqui procurei
resumir como resultados mais significativos
da Cimeira de Bruxelas o mais importante
é ndo perder de vista a preservacio e o
fortalecimento do elo transatlantico.

A NATO é a melhor expressao dessa
ligacdo Gnica entre a Europa e a América
do Norte.

Em matéria de defesa é a corporizagio
do objetivo comum de prevenir conflitos,
preservar a paz internacional e a liberdade
das nossas sociedades.

E por ser a expressio dessa unidade
de objetivos estratégicos entre a Europa
e os Estados Unidos, que a NATO faz dos
Estados Unidos também “uma poténcia
europeia’.

Neste sentido a NATO sempre foi uma
plataforma dnica para a projecdo da in-
fluéncia dos Estados Unidos a escala global.

Também neste sentido a NATO foi
sempre tao importante para a Europa
como é para os Estados Unidos.

E sempre neste sentido, a NATO, como
digo com frequéncia, é a casa da relacao
transatlantica.

Relagdo transatlantica que s6 ganha
pleno significado enquanto representacao
de uma comunidade de valores partilhados
que identificamos com a ideia de Ocidente.

Mesmo em circunstancias mais dificeis,
como as que resultam de divergéncias
profundas entre aliados - como sucedeu
com a crise do Suez, com a retirada da
Franca da estrutura militar integrada,
com a segunda intervencao no Iraque,
ou com interrogacoes mais recentes que
tém por causas e pano de fundo matérias
que porventura nem estdo diretamente
relacionadas com a NATO - essa relacao
nao deve ser posta em causa, deve pelo
contrario ser protegida e acarinhada.

O contrario seria pormo-nos ao lado
dos inimigos das nossas sociedades abertas,
para lembrar Karl Popper, e abrir o futuro
auma “ordem” internacional s6 previsivel
na sua exponencial perigosidade. B
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