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Sociedade Civil, Mulheres, e Construcéo da Paz em Cabo Delgado

As condicOes de vulnerabilidade e o papel das mulheres no conflito em Cabo Delgado
né&o tem sido objeto de profunda reflexdo (OMR, 2021a). Existem alguns programas de apoio
e legislagdes alinhados com as normas de protecao de direitos humanos de mulheres e raparigas,
conforme o disposto na Resolugéo 1325 das Nagdes Unidas sobre ‘Mulheres, Paz e Seguranca’,
mas é de destacar profundas lacunas de informacdo sobre a instrumentalizagdo das mulheres
como agentes de violéncia e de construcdo da paz no contexto do conflito em Cabo Delgado.
As mulheres ndo constituem um grupo homogéneo - em situacdes de conflito, apesar de serem
geralmente consideradas como vitimas e tratadas como agentes passivos, mulheres assumem
também papeis de agressores, colaboradores e agentes da paz que sdo muitas vezes ignorados.
Neste contexto que implica uma pluralidade de atores, parece essencial estudar os diversos
papeis das mulheres no conflito através de trés dimensdes de analise.

Em primeiro lugar, as mulheres assumem uma posicdo fundamental nas dinamicas e
estratégias de violéncia entre os grupos em confronto. De acordo com a Presidente da
organizacdo de mulheres Ophenta, as mulheres sofrem pela morte dos seus parceiros ou pela
integracdo destes nas zonas de conflito, mas também porque 0s seus corpos sdo usados como
arma de guerra. Existem casos em que as mulheres sdo obrigadas elas proprias a tirar a vida dos
seus parceiros ou de membros das suas familias (O. Loforte, comunicacdo pessoal, 11 maio de
2022). A violéncia exercida contra as mulheres integra varias formas, incluindo violéncia e
trafico sexual, agressdes fisicas, inseguranca alimentar, destruicdo e roubo de patrimonio, etc.
(OMR, 2021a). Segundo a representante da Associacao para a Protecdo da Mulher e Rapariga
de Cabo Delgado (PROMURA), a violéncia baseada no género ainda constitui um tabu porque
a questdo do patriarcado estd muito incorporada em Mocambique. Em Cabo Delgado, onde a
maioria da populacdo é muculmana, as questdes de tradicdo, de submissdo da mulher e préticas
culturais séo centrais.

As mulheres deslocadas devido ao conflito encontram-se em condi¢bes de vida de
extrema dificuldade e muitas vezes por questdes culturais ndo tém informacéo sobre os seus
direitos (J. Wachave, comunicagdo pessoal, 13 maio de 2022). As zonas de acolhimento
costumam transformar-se em setores concentrados de humiliagdo e desumanizacgéo, onde as
mulheres séo vitimas de violéncias sexuais. As mulheres e criangas que necessitam de apoio
humanitario e psicossocial constituem 75% dos deslocados (CDD, 2021). Os programas de
ajuda aos deslocados nos centros de acolhimento liderados por organizagdes da sociedade civil
necessitam de um maior apoio das autoridades e de mais coordenacao institucional entre 0s
diversos atores envolvidos na assisténcia das vitimas (CDD, 2021). Em paralelo, apesar de
existir um namero crescente de denuncias de violéncia que sensibiliza a consciéncia publica
sobre esta realidade, o acesso a informacdo sobre a crise humanitaria na regido €
manifestamente insuficiente.

A segunda dimensao integra a colabora¢do de mulheres com organizacdes rebeldes de
varias formas, incluindo o acolhimento de rebeldes, casamento voluntario com machababos, o
recrutamento de outras mulheres, a confe¢do de alimentos para os rebeldes, entre outros. As
mulheres recrutadas sdo geralmente familiares de membros de grupos terroristas e constituem
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agentes sociais para o recrutamento de novos membros (OMR, 2021a). A adesao de mulheres
aos grupos terroristas pode ser motivada por razGes de sobrevivéncia, oportunidades
econdmicas, vingancga ou convicgdo na ideologia (OMR, 2021a). Neste sentido, a radicalizacdo
da sociedade também passa por processos de radicalizacdo direcionados especificamente a
mulheres. Esse aspeto reforca a necessidade de definir estratégias com vista a prevencao e
combate a radicalizacdo e ao recrutamento de mulheres no conflito em Cabo Delgado.

Um terceiro aspeto do conflito inclui o papel das mulheres como agentes de prevencao
da violéncia e de construcdo da paz. Apesar de ser um assunto pouco documentado, €
fundamental salientar que as mulheres tém a resiliéncia e capacidade para combater o
extremismo violento de varias formas, incluindo através da educacdo e advocacia. As mulheres
necessitam de maior aprendizagem e conhecimento qualificado sobre questdes de radicalizacéo,
para promover o conhecimento e cumprir um papel educativo fundamental nas suas
comunidades. Muitas vezes, as mulheres conseguem identificar os primeiros sinais e estratégias
de radicalizacdo dentro das suas comunidades (OMR, 2021a).

As mulheres constituem agentes fundamentais na criacdo de lagos estaveis entre as
comunidades, na denlncia de casos as autoridades policiais locais e no fomento de maior
seguranga. Ao nivel local, a organizacdo PROMURA tem coordenado Vérias iniciativas de
sensibilizacdo para que as mulheres tenham conhecimento dos seus direitos (J. Wachave,
comunicagéo pessoal, 13 maio de 2022). Neste sentido, a prestacdo de servigos pode passar por
politicas de decentralizacdo favorecendo o envolvimento dos cidadaos e atores da sociedade
civil, e através da alocacgdo de recursos as autoridades locais (Sany, 2021).

Contudo, apesar do papel muito relevante dos atores locais na constru¢do da paz, o
espaco civico encontra-se restringindo pela situacdo de inseguranca na regidao (GPPAC, 2021).
Casos de abusos de direitos humanos, incluindo violéncia contra ativistas e agentes da
sociedade civil sdo cada vez mais reportados, especialmente na zona norte do pais (Pereira &
Forquilha, 2020). Existe uma falta de canais de comunicagéo entre as comunidades locais e as
instituicGes do Estado. Por fim, a ameaca terrorista representa um perigo para a paz e seguranca
no pais que afeta diretamente a integridade das mulheres. As mulheres e outros grupos
marginalizados tém necessidades, interesses, e prioridades que devem ser garantidos e
promovidos. Neste contexto, o envolvimento da sociedade civil - e grupos de mulheres
especificamente - na gestéo da crise e no processo de paz constitui uma condicdo fundamental
para a prevencgdo e combate ao extremismo violento, conforme os principios da Resolugdo 1325
sobre ‘Mulheres, Paz e Seguranga’ das nag¢des unidas.



