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1. Contexto da criagcao da UA

Tendo em conta a importancia das Ol como instrumentos de cooperagao
internacional e de aproximacao dos povos, «dada a interdependéncia crescente
dos Estados e dos povos nos mais diversos dominios da actividade humana»
(AA.VV, 2010:33), a criacao da Unido Africana (UA), sucessora da Organizacao
da Unidade Africana (OUA), em 2002, foi acolhida com justificada expectativa
pela comunidade africana e internacional. Dois grandes desafios se
apresentavam entdo: 1) O problema da paz e seguranca no continente, tendo
em conta 0os numerosos conflitos violentos espalhados um pouco por toda a parte
no continente africano; 2) A construcdo da democracia e o desenvolvimento
economico sustentavel. Os lideres da nova organizagao procuraram insufla-la
com uma nova mistica que a distinguiria da sua antecessora, a OUA: essa
mistica foi designada por RENASCIMENTO AFRICANO inspirado na ideologia
politica do pan-africanismo. A Unido Africana ndo é apenas uma Organizacao de
cooperacao; pretende ser sobretudo uma organizacdo de integracdo politica e
econdémica regional. Conta com 55 Estados membros, sendo uma das maiores
Organizacgdes regionais do mundo com uma populacdo estimada actualmente
em mais de mil milhdes de habitantes onde se calcula que a populagéo jovem
represente 65%. Passados mais de vinte anos da sua Carta constitutiva (2000),
a UA assumiu na cidade de Niamey (Niger), em Abril de 2015, a «Agenda
Africana 2063» como sua grande meta nos proximos cinquenta anos. Um dos
pontos cruciais dessa Agenda é a construcdo de uma «Africa pacifica e
segura» em toda a sua extensdo. Foram, entéo, estabelecidas as seguintes:



a) Até 2020 - Eliminacdo de todos os vestigios de colonialismo e a
libertacao total de todos os territorios africanos sob ocupacéao;

b) Até 2020 — Silenciamento de todas as armas no continente;

c) Até 2030 - Integracdo politica, com livre circulacdo de pessoas e
criacao de instituices continentais e a plena integracdo econémica,

d) Até 2045 — O incremento do crescimento intra-africano de 12% para
50% e a participacao africana no comércio mundial de 2% para 12%.

O surgimento da UA, entretanto, tem outro desafio que consiste em transformar
a Africa em actor competitivo global, reposicionando o seu espaco no sistema
mundial. «<A Africa esta inserida no sistema mundial mas encontra-se na sua
periferia. A marginalidade, construcao histérica, social e espacial, € no entanto
tema de discursos e de poder (...). Durante muito tempo desempenhou o papel
de reservatorio de homens e de riquezas para as economias conquistadoras
proximas (...). Ela permanece ainda hoje essencialmente um fornecedor de
produtos primarios e de homens, ao mesmo tempo que se desempenha um
papel importante no dominio cultural». (HUGON,2015: 1)

2. Accdes de paz e seguranca em Africa

A UA esté actualmente numa encruzilhada de conflitos violentos de varia indole:
golpes de Estado militares, golpes constitucionais, guerras civis, insurgéncias
politico-militares, terrorismo de matriz jihadista, etc. Na Etidpia, o pais que acolhe
a sede da Unido Africana, decorre ainda um conflito militar. Com efeito, a rebelido
gue tem como foco principal a regido do Tigray passou depois a evoluir em
direccdo a capital, Addis Abeba. Este facto criou preocupacdes no seio dos
lideres da UA, tendo avancado com a ideia de transferir a cimeira da UA (5-6
Fevereiro 2022) para uma outra capital africana. Contudo, a ideia néo foi avante.
Mereceu uma reaccao do PM etiope, Abiy Ahmed, na sua declaracéo de 16 de
Janeiro: «At this time when we are seeking your fraternal partnership, the action
of those who have been pushing for AU summit to be held out of Addis Ababa
citing the spread of COVID-19 and security situation as pretext had saddened
Ethiopia». O conflito ja causou desde o principio de Janeiro 2022 a morte de
mais de 100 civis e centenas de deslocados. Estdo em curso diligéncias
diplométicas para as negociac¢des entre os beligerantes e o governo. Para além
do conflito endémico no Corno da Africa e Africa Oriental onde pontificam a
Somalia, o Sudao, o Suddo do Sul e Quénia, estdo identificadas outras sub-
regides africanas onde actualmente se registam conflitos violentos: na Africa
Ocidental com o Burkina Faso, o Mali, a Guiné Conacri, a Nigéria e o Senegal;
na Africa Central, os Camar&es, a Republica Democratica do Congo, a Republica
Centro-Africana e o Chade; na Africa Austral, a situacio de Mogambigque com o
foco em Cabo Delgado, em Angola com o foco na regido separatista de Cabinda;
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no Norte da Africa, a situagdo na Libia e na Tunisia; finalmente, a situacdo do
Sahara Ocidental. Segundo o Presidente da Comissao Africana, Moussa Faki
Mahamat, cerca de 15 paises enfrentam actualmente situacbes de conflitos
violentos causando desastres humanitarios com cerca de 113 milhdes de
pessoas a espera de assisténcia emergencial, enquanto no Norte da Africa o
ndamero é de 14 milh8es. Na Africa Oriental e Central existem cerca de 58
milhdes de pessoas com insegurancga alimentar. (MAHAMAT, 2022)

Como se pode ver, diante de uma situacéo de conflitualidade difusa, a UA néo
tem capacidade para atender simultaneamente a tanta demanda na perspectiva
da resolucao dos conflitos regionais actualmente activos. Todavia, esse facto
nao significa que a organizagdo regional tenha cruzado os bragos. Tendo em
conta a caracteristica da violéncia no Cabo Delgado com uma matriz do
terrorismo jihadista, as coisas tornam-se ainda mais complicadas na medida em
gue nao se trata de uma organizacao rebelde com motivagdes politicas claras
quer em termos de disputa do poder, quer para reivindicagcdes de natureza
econdmica e social. Se se tratasse de uma rebelido de matriz politica certamente
haveria espaco para a diplomacia no encalgo de um acordo. Mas néo se trata
disso.

Na sua 242 Cimeira de Chefes de Estado e de Governo (Fev. 2021), a UA
condenou os actos de terrorismo violento em Cabo Delgado. Alguns analistas
em Mogambique reagiram negativamente pois esperavam da Unido Africana a
criacdo de uma comissdo para combater o fendbmeno e uma posi¢cao mais firme.
Tendo em conta a natureza transnacional do fenémeno, o seu combate
pressupde uma network regional e internacional. Mas nessa altura, o governo de
Mocambique nédo tinha feito o pedido de um apoio formal da UA para combater
o fendbmeno. Foi denunciada essa relutancia inicial do governo mogcambicano em
solicitar apoio internacional, tendo preferido contratar forcas mercenarias de
seguranga como a russa Wagner e as sul-africanas Dyck Advisory Group (DAG)
e a Paramount. Entretanto, a Cimeira da SADC abriu as perspectivas de uma
intervencao internacional dos paises da sub-regido austral, dando a essa
iniciativa uma perspectiva multilateral contrariamente aquela bilateral liderada
pelas for¢cas do Ruanda, ja a operar no terreno.

Recentemente (de 25 a 28 de Maio de 2022), por iniciativa de Angola, a Unido
Africana realizou em Malabo uma cimeira extraordinaria de Chefes de Estado e
de Governo para discutir o problema do terrorismo e dos golpes de Estado ou
mudancas institucionais no continente. Na sua Declaracdo Final, para além de
uma condenacdo inequivoca do fenémeno do terrorismo e do extremismo
violento no continente, os lideres africanos comprometeram-se em impulsionar
a implementagao de todos os instrumentos e decisdes pertinentes da UA, em
particular a Convencéao de 1999 sobre a Prevencao do terrorismo e a Declaracéo
Solene sobre o0 50° Aniversario da OUA/UA, bem como a plena operacionalidade
da Forca Africana (African Standby Force), sem mais demora, melhorar a



coordenacao sobre a sua utilizacéo e acelerar a finalizagdo do Memorando de
Entendimento entre a UA e os 6rgdos de seguranca. Entre outras medidas
saidas da cimeira, os estadistas manifestaram-se, igualmente, contra a
interferéncia estrangeira, incluindo os mercenarios, nos assuntos internos de
Africa e solicitaram que os actores externos ponham fim ao apoio a grupos
terroristas, tendo reafirmado um financiamento adequado, sustentavel dos
esforcos na luta contra este mal e a colocacao imediata do Fundo Especial da
UA para a Prevencéo e Luta Contra o Terrorismo e o Extremismo violento.
Comprometeram-se igualmente em criar, diversificar e consolidar as parcerias
estratégicas internacionais a fim de reforcar a cooperacéo e a coordenacédo de
esforcos na prevencdo e combate contra o terrorismo transnacional. (AU
DECLARATION ON TERRORISM AND UNCONSTITUTIONAL CHANGES OF
GOVERNMENT IN AFRICA, MALABO, 28 MAY 2022).

Entretanto, «A Unido Africana adoptou na Cimeira de Lomé (2000), e
principalmente desde a sua operacionalizacdo na Cimeira de Durban (2002),
uma postura mais activa face a inoperancia da sua antecessora, a Organizacao
de Unidade Africana (OUA), criando estruturas e mecanismos que visam garantir
um nivel aceitavel de sucesso na gestao de conflitos regionais e tornando-se o
ponto de apoio preferencial para as estratégias de cooperacdo no ambito da
seguranca e defesa para Africa.» (BERNARDINO, 2013:53)

Foi entdo concebido um Conselho de Paz e Seguranga (CPS) que conta com
um sistema de alerta continental (Continental Early Warning System),
«estabelecendo unidades implantadas no terreno que acompanham e
monitorizam as situacdes de tensdo numa regido, e interligando-se com outros
mecanismos complementares coordenados no nivel sub-regional e continental.»
(BERNARDINO, 53-54)

Nesse sentido, a chamada Arquitectura de Paz e Seguranca Africana conta com
0s seguintes 6rgaos: Comité Militar, Painel de Sabios, o Centro Africano de
Estudos e Pesquisas sobre o Terrorismo e as African Standby Force.

3. Dados actuais sobre o conflito referentes a Outubro de 2017 a
Dezembro de 2021;

a) Numero total de ocorréncias de violéncia organizada: 1,122

b) Numero total de fatalidades reportadas e violéncia organizada: 3,640

c) Numero total de fatalidades reportadas por violéncia organizada contra
civis: 1,591

Segundo o ultimo relatério da UA (Jan 2022), A situacdo de seguranca agravou-
se com uma série de ataques que os terroristas passaram a fazer contra aldeias
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indefesas: dois tercos dos ataques sao contra populagdes civis. Continuam a
lancar ataques contra a provincia do Cabo Delgado, especialmente no distrito de
Macomia e uma onda de violéncia nas cercanias da provincia de Niassa. A
missdo em Mocambique das Forcas regionais da SADC, juntamente com as
Forcas do Ruanda, continua a fazer a ofensiva contra os grupos islamicos em
Cabo Delgado com varios incidentes violentos registados nos primeiros dias
deste ano e em vérias localidades.

Uma ocorréncia importante registada a 18 de Janeiro de 2022 foi a captura em
Nangade (Cabo Delgado) por Forcas de Defesa e Seguranca de Mogambique
de um importante lider do Estado Islamico Provincia da Africa Central
(ISCAP) de nome Ali, juntamente com seis outros rebeldes. O jovem de 39 anos
de idade, nascido em Tanzania, recrutou militantes islamicos, planeou ataques
e estava activamente envolvido na radicalizacdo do extremismo islamico.

Entretanto, a partir de 8 de Julho de 2021, uma grande ofensiva conjunta entre
as Forcas mocambicanas e as Forcas do Ruanda, as quais foi juntar-se
recentemente as Forcas da SADC, melhorou relativamente o ambiente de
seguranca, foram recuperadas varias areas onde se registava a presenca dos
rebeldes, mas o conflito continua em varios distritos e proximo da provincia do
Niassa.

O relatorio da UA apresenta ainda a situacdo socioecondmica e a situacao
humanitaria e dos direitos humanos. Relativamente a dltima, realcamos a
deterioracdo da situacdo em 2022 por forca do aumento da intensidade do

conflito no Norte do pais onde se fala de mais 817 mil pessoas deslocadas.

A andlise que decorre dessa insurgéncia pde em evidéncia a identificacdo das
caracteristicas da insurgéncia, 0 modus operacional e tactico dos rebeldes que
ultimamente estdo a desdobrar-se em pequenas células que realizam ataques
contra aldeias evitando confrontos directos com as Forcas de Defesa e
Seguranca. Quanto aos desafios, ndo se limitam as tropas aliadas mas
igualmente as tropas mocambicanas, pois todos precisam de um maior apoio
logistico e de inteligéncia e um grande apoio aéreo. Também € preciso melhorar
a sinergia entre todas as partes interessadas no sentido de alargar o nimero de
tropas empenhadas nesta missdo. Foi acordado para o efeito um budget
calculado em $29.7 milhdes de ddélares até Abril 2022, o que vai possibilitar o
aumento de efectivos militares. (UA - Situation Report and Security in Cabo
Delgado — Mozambique, 25 JAN 2022)

Até agora a UA africana esté envolvida na pacificacdo do Norte de Mogambique
ndo com uma missao militar sob a sua égide, mas actuando na facilitagdo e na
concertagdo de esforgos entre os intervenientes. Neste sentido, louva e encoraja
a participacao individual de todos Estados membros, como no caso do Ruanda



e dos paises da SADC. Todavia, embora o conflito tenha uma expresséo
iminentemente militar, parece haver consciéncia de que a sua resolucao devera
considerar outras variaveis que sao hoje apontadas por analistas como causas
remotas do conflito na regiéo.

O grande problema que se coloca € que o terrorismo de cariz islamico ndo é
propriamente daquelas insurgéncias classicas que tém por objecto derrubar o
regime en place como nas revolucbes da histéria ou alguma reivindicacéo
politica especifica passivel de solucédo negociada. Se, por um lado, o jihadismo
ndo tem tréguas, por outro, 0S governos sao relutantes em negociar com
extremismos violentos. As acc¢des militares podem ter algum éxito, mas se néo
houver um trabalho politico do governo mogambicano no sentido de melhorar as
condicdes de vida das populacdes dessa area, havera sempre facilidade de
recrutamento de novos militantes no seio das populacdes desfavorecidas e
menos equipadas. A verdade é que nenhuma regido do continente africano onde
actua o terrorismo islamico foi ainda declarada totalmente pacificada e segura
em relacdo aos ataques extremistas. Tendo em conta essa premissa, uma
solucdo para o Cabo Delgado deve ter um padrao holistico, olhando para todas
as vertentes do conflito. O mais importante ndo € ganhar a guerra, mas
conquistar uma paz sustentavel. Todavia, sem o restabelecimento da seguranca
na regido nenhum programa de desenvolvimento podera avancar de forma
eficaz. Neste sentido, Fatima Roque advoga a necessidade de se eliminar na
Africa Subsaariana as diversas formas de violéncia decorrentes de uma
governabilidade sem incluséo:

«Para construir um futuro com paz duradoura na AS, é necessario
encontrar formas de: (1) eliminar o uso de violéncia para garantir a satisfacédo
das necessidades de seguranca e identidade de todos o0s grupos étnico-
linguisticos; (2) assegurar, para todos os grupos, a legitimidade das diferentes
culturas, religides e de outros valores; (3) construir uma cultura politica baseada
no reconhecimento e na aceitagédo da diversidade de identidades (e eleitorados)
étnico-linguisticas, religiosas, de classe, de grupo, de valores culturais e
necessidades, de interesses econémicos e sociais; (4) reduzir fortemente a
corrupgéo pessoal e institucional e promover uma cultura de transparéncia e
responsabilizagdo popular, assim como um sistema econdémico que garanta uma
vida decente e humana a todas as populacdes» (ROQUE, 2007: 52).

Para além desse aspecto, devemos ter também em linha de conta que «néo ha
um sistema nacional ou regional que possa realmente almejar atingir um estagio
de seguranca total ou de paz perpétua. O seu dinamismo, a sua polissemia e a
sua relatividade tornam-na impassivel de captura por termos absolutos. O que
se pretende é ter niveis médios aceitdveis de (in) seguranca (estadual e
humana)» (DUQUE&NOIVO&SILVA, 2016: 333). Transportando essa premissa
para a realidade das perspectivas de seguranca para o continente africano, os
autores defendem o seguinte:



«Foi um sentimento de abandono resultante da sensa¢éo da inacdo da
comunidade internacional que motivou os Estados africanos a desenvolverem
um sistema de seguranca colectiva ambicioso. O problema € que nem sempre
tem produzido os resultados esperados. Com a excepcao de alguns oasis de
estabilidade social, desenvolvimento econémico e democracia, a turbuléncia
ainda caracteriza a vida politica da maior parte dos Estados da regido» (IDEM).

O que estara entdo na origem dessas situacdes que colocam permanentemente
a paz e a seguranca em risco nos Estados africanos? Os autores supracitados
entendem que a origem destas perturbagfes nem sempre pode ser atribuida a
disfuncdes econdmicas, sociais ou politicas dos Estados africanos. «Para além
da pesada heranca colonial, muitas vezes sdo fomentadas por atores externos
com a suas proéprias agendas religiosas, politicas e econémicas que, ndo raras
vezes, encontram-se nos espacos fraturados que pululam pelo continente e
terreno fértil de crescimento e de multiplicacéo e efeitos potencializados, mesmo
atendendo ao contexto internacional, per se, explosivo» (IDEM). Contudo, o
papel dos préprios africanos é insubstituivel, na medida em gque «a construcéo e
eficacia do sistema regional de seguranca dependem largamente dos
governantes e dos povos africanos, comegando, de forma gradual, do Estado ou
comunidades politicas viaveis e representativas para as organizacdes regionais
e sub-regionais de concertagéo e de coordenacédo ambiciosas, mas assentes em
bases materiais mais solidas» (IDEM:333-334).

No caso concreto de Mogcambique, é pertinente apelar aqui a figura dos ““estados
fracassados™™ como uma das principais ameacas a paz e a seguranca interna e
internacional:

«Uma das mais importantes ameacas para a seguranca internacional e
gue emergiu com a alteracao do Sistema Internacional apos o fim da Guerra Fria,
€ a existéncia de Unidades Politicas, que devido a ma governacao (corrupcéo
endémica, abusos de poder, desrespeito pela dignidade da pessoa humana,
debilidade institucional), a desregulacao social, a inexisténcia de infraestruturas
e servigos publicos, a incapacidade de impor o estado de direito ou de p6r fim &
conflitualidade interna, se encontram fracassados» (GARCIA, 2010: 266).

Todavia, esse fracasso pode estar também relacionado com factores externos
ou exdgenos na medida em que «uma vez, desprovidos de poder, os Estados
ficam permeaveis a que dentro de si germinem e se desenvolvam as mais
diversas formas de criminalidade organizada e de terrorismo, com todas as
repercussdes além-fronteiras para a seguranca regional e internacional» (IDEM).
Tendo em conta as trés categorias de estados fracassados sugeridas por
Francisco Garcia (fracos, falhados e colapsados), a situacdo em Mogambique
adequa-se ao Estado falhado, pois, «é daqueles que na ordem interna nao tem
o monopodlio da legitima violéncia de que Weber (1946) nos falava, ou seja,
surgem outras entidades como milicias, exércitos privados ou uma qualquer
organizacdo subversiva, nas suas variadas tipologias, que competem com o



poder formal, por vezes controlando partes significativas do territério e da sua
populacdo, ndo tendo necessariamente responsabilidade social sobre esta
altima» (IDEM: 268). A realidade do Estado fracassado deixa o campo aberto
para os novos competidores das esferas tradicionalmente reservadas ao Estado.
Estas sdo sobretudo as Organizacdes Intergovernamentais (OIG) e as
Organizagdes N&o-Governamentais (ONG). Contudo, na realidade africana o
estatocentrismo é uma filosofia bastante arreigada nos nossos sistemas e
modelos politico-constitucionais e na pratica governamental onde o Estado é
omnipresente. A ideia do ~“Estado minimo™ ventilado pelo neoliberalismo
ocidental ndo colhe neste contexto. As organiza¢cGes supracitadas cobrem, por
conseguinte, 14 onde o Estado fracassa por manifesta incapacidade sem que
isso seja entendido como um power sharing. Embora se pretenda guindar a
Unido Africana aos patamares de uma organizacdo de integracao regional, a
verdade € que a soberania dos Estados membros continua a ser um principio
intangivel que limita a autoridade da mesma na aplicabilidade das suas
deliberacdes. E um processo que levara o seu tempo.

4. Linhas-de-forca para a compreensdao do jihadismo global

N&o se combate o que nao se conhece. A insurgéncia do jihadismo global
contemporaneo esparso em multiplos grupos que actuam hoje em muitos paises
reclama por um aprofundamento racional. E preciso estudar o fenémeno. Em
primeiro lugar, é preciso realcar que a emergéncia do isldo militante em Africa
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ndo € recente. Na verdade, a islamizacdo é um fendmeno historicamente
contemporaneo a arabizacdo das sociedades africanas no século VII, cujo
proselitismo j4 contava com a declaracdo da guerra santa as comunidades
pagas: «As relacdes do isldo com as religides antigas e, mais largamente, com
as préticas e os costumes locais iam contudo mudar mais ou menos a partir do
seculo Xl, quando a aceitagcdo do compromisso e da coexisténcia cedeu o0 passo
a vontade de impor o Isldo em todos os niveis da vida social» (M'BOKOLO,
2003:136-137). A imposicdo da nova religido passava por certos requisitos:
«Houve por todo o lado uma vontade de uniformizacdo dos modos de vida, de
maneira a torna-los estritamente conformes com os preceitos, a lei e o direito do
Isldo: adopgao quase generalizada de nomes mugulmanos, transformacao das
regras de filiacdo e de heranca, com a desaparicdo progressiva das regras
matrilineares em proveito dos mecanismos da patrilinearidade» (IDEM).

Em segundo lugar, o entendimento imediato quando se fala da jihad é a sua
conotacao intrinseca com o isldo, ou melhor dito, com o islamismo. Isto significa
desde logo que estariamos diante de uma ideologia religiosa de caracter
teocratico, cujo proselitismo militante ndo pode ter tréguas enquanto os infiéis
ndo se submeterem a Ala, aceitando Muhammad como seu profeta. O mundo
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esta dividido em duas zonas, segundo essa légica: a zona da paz (dar-al-salam)
e a zona da guerra santa (dar-al-harb). A zona da paz corresponde ao mundo
islamizado, sendo a zona da guerra santa (jihad) o mundo dos infiéis. Vistas as
coisas dessa maneira, estariamos a simplificar o fenébmeno cuja complexidade é
hoje partilhada pelos estudiosos. Pode ser justificada tanta violéncia gratuita a
raiar a “"banalidade do mal” (ARENDT, 1963) apenas porque uma determinada
sociedade ndo assumiu o nome de Al4 como Deus e ndo aceitou Muhammad
como seu profeta? Como se pode justificar a violéncia jihadista que ocorre hoje
em regides islamizadas? As expressdes ~“fundamentalismo™ ou ““extremismo”™”
explicam toda essa saga de caes raivosos? A promessa escatologica das virgens
preparadas para os martires tem alguma sensatez? Se assim €&, qual seria a
motivacdo e o destino das mulheres martires da cruzada jihadista?

Precisamos de aprofundar a l6gica da violéncia jihadista. Segundo Felipe Duarte,
a violéncia de matriz jihadista «terd sempre uma dimensédo politica». Explica
nestes termos: «E por isso, um meio para um fim. Assume um nivel de conflito
armado, mas sob a forma de accéo directa. Aportamos assim no adagio de Carl
Von Clausewitz, quando diz que a guerra € continuacdo da politica, mas por
outros meios. Vemos entdo uma funcao especifica na violéncia. H& no jihadismo
global uma noc¢éo doutrinal, ideol6gica e politico-pragmatica que conduz a um
determinado tipo de accdo» (DUARTE, 2015:17).

Esta explicacdo do autor vem afastar qualquer veleidade de conferir a violéncia
jihadista o caracter de irracionalidade. Nao obstante a sua brutalidade, ela carece
de uma concepcao racional, de uma causalidade e de uma finalidade. Neste
sentido, Filipe Duarte adverte que «ha uma funcdo especifica para a violéncia
jihadista, ela é instrumental» (IDEM). Admitindo, pois, essa acepcao tedrica, a
grande questao € a identificacdo dos objectivos politicos. Noutros termos: quais
sdo as reivindicacfes politicas que justificam a sua praxis? A resposta nao é
linear tendo em conta as diversas expressdes do jihadismo militante e os
respectivos contextos. Estes podem perfilar-se desde questdes étnicas e
identitarias, nacionalismos de matriz religiosa, conflitos culturais entre os
atavismos ancestrais e a modernidade (ocidentalocéntrica) até ao chamado
fundamentalismo ou extremismo religioso, tout court, que hoje tem a expressao
méaxima no Estado Islamico classificado como “‘estado de terror”
(STERN&BERGER, 2015: 269-294).

O novo paradigma da guerra a partir dos anos 90, curiosamente assinalado por
Ménica Dias no seu ensaio ““Open Roads to Peace and Democratization”"(2020),
veio confundir ainda mais as linhas que distinguem as guerras interestatais e
intraestatais assim como as guerras civis ou étnicas e desencadeando uma
violéncia ilimitada:

«There are more and more wars without any ~“war code " (whether as
understood in a post-Westphalian tradition or as defined by Clausewitz) fought



for many and interwoven reasons, involving a plurality of actors, waged at a ““low
intensity”” but progressive level (...) with complex economic ties and targeting
especially civilians. In fact, most of these “'new wars™” (...) are intrastate (and not
between states) and more than 80% of the victims have been civilians so that the
prospects for a just and enduring peace process become very difficult to sustain»
(DIAS, 2020: 14-15).

Em circunstancias dessa natureza nem sempre se pode aferir o adagio
clausewitziano, pois a guerra aqui ja ndo € «a continuacao da politica por outros
meios.»

Conclusao

A paz e a seguranca regional representam actualmente o desafio mais premente
para os lideres africanos. No momento em que 0s seus recursos multifacetados
deviam concentrar-se no desafio do desenvolvimento preconizado na Agenda
Africana 2063, a inseguranca causada por conflitos violentos voltou a tomar de
assalto a agenda africana colocando-se como prioridade absoluta. A paz é
indispensavel para o desenvolvimento. Tendo em conta a fragilidade dos
estados africanos pds-coloniais, ora em construcao, agravada por situacdes de
pobreza extrema, compreende-se a facilidade com que descambam em
situacgdes de conflitos violentos intraestatais. O caso do Cabo Delgado no Norte
de Mocambique representa neste sentido outras tantas situacdes esparsas pelo
continente africano onde o Estado perdeu o monopélio da violéncia, estando as
maos de forcas antissistema que reclamam alguma legitimidade ou pura e
simplesmente alguma razdo nem sempre de facil identificacdo. Entretanto, a
situacdo humanitaria no Cabo Delgado reclama por uma solugéo holistica com
varias etapas a curto, médio e longo prazo. A primeira etapa - que ja decorre - €
0 combate contra a insurgéncia violenta e o restabelecimento da paz e o
reassentamento das populacdes deslocadas com programas assistenciais em
qgue devera estar envolvida financeira e operacionalmente a Unido Africana em
parceria com as Na¢des Unidas e com a Unido Europeia. A segunda etapa sera
constituida com o novo paradigma da peacebuilding baseado no
empoderamento da sociedade civil através de programas e iniciativas de
desenvolvimento local com o enfoque para grupos marginalizados ou
vulneraveis (grassoroots movement). A Ultima etapa sera a da consolidacéo das
conquistas das etapas anteriores.

Em termos de recomendagfes, destacamos o seguinte:

a) A Comisséo Africana em coordenacdo com o Secretariado da SADC
poderiam usar a sua influéncia e 0 mandato para organizar uma cimeira
conjunta ou reunides com parceiros internacionais (ONU, EU)) para
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b)

c)

buscar o apoio urgente em termos financeiros, de inteligéncia e de
homens.

O Centro Africano de Estudos e Pesquisa sobre o Terrorismo para
providenciar informacfes sobre as melhores vias para ajudar
Mocambique a fim de ndo se reeditar as experiéncias da Nigéria, Somalia
e Mali onde o terrorismo deixou de ter apenas como alvo as comunidades
remotas/rurais, passando a constituir uma ameaca contra 0s respectivos
governos instituidos.

A UA, em coordenagdo com a SADC, deveria avancar para uma
cooperacao civil e militar para trabalhar com as organizacoes
humanitarias no sentido de se assegurar 0 acesso a assisténcia
humanitaria aos civis em caso de se empenharem em uma resposta
militar.
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