New Roads for Democracy in Africa

Em 2024 deverdo ter lugar 17 elei¢des presidenciais ou legislativas em Africa, o que

significa que mais de 50% da populagdo mundial vai as urnas ao longo do ano.

Nos anos 90 e 2000 assistimos a 3° vaga da democratizagdo com o aumento do nimero
de Estados considerados livres ou parcialmente livres. De acordo com dados da Freedom
House, 2/3 dos Estados africanos eram considerados livres em 2009. Esta vaga deveu-se
em parte a conjuntura internacional (queda da URSS e fim da Guerra Fria), crises
econdmicas e procura de modelos mais liberais, mas também ao crescimento de grupos
de pressdao organizados, da sociedade civil, em muitos casos até entdo
controlados/emanados do Estado. Assim, democracia em Africa ndo surge de cima para
baixo (das elites politicas) mas de baixo para cima (sociedade civil, movimentos politicos
e sociais). Atualmente, estamos a assistir a uma fase de reversao desta vaga, com o recuo
generalizado da democracia em Africa, com liderangas marcadas pela resisténcia a

limitagdo de mandatos e a personalizacao do poder.

No entanto, continuamos a assistir a realizacdo de eleigdes multipartidarias nestes
mesmos Estados. Assim, umas questdes se impdem: serdo elei¢des suficientes para o
cumprimento do critério democratico, mesmo que pautadas por grandes restricdes a
liberdade de expressdo e associacdo? Sera este critério democratico? A resposta parece
ser ndo, na medida em que a democracia ¢ baseada numa série de instituicdes formais,
nao devendo ser reduzida a realizac¢do de eleicoes.

’

E necessaria cultura democratica, que real¢a o facto de que, enquanto uma democracia
nao pode existir sem instituicoes e leis democraticas, tais instituicdes e leis ndo podem
funcionar na pratica a ndo ser que estejam fundadas numa cultura da democracia, isto &,
em valores, atitudes e praticas democraticas partilhadas por cidaddos e instituigdes. Entre
outras coisas, estes incluem: o compromisso para com o estado de direito e os direitos
humanos; o compromisso para com a esfera publica; a conviccdo de que os conflitos
devem ser resolvidos de forma pacifica; o reconhecimento e o respeito pela diversidade;
a vontade de expressar opinides do proprio; a vontade de ouvir as opinides dos outros; o
compromisso para com as decisoes tomadas pelas maiorias; 0 compromisso para com a
protecao das minorias e dos seus direitos; e a vontade de se envolver no didlogo entre
culturas. Inclui igualmente a preocupagdo por um bem-estar sustentdvel dos nossos

semelhantes, bem como pelo meio ambiente em que vivemos.



Pelo contrario, verificamos que, em muitos Estados africanos, como a Guiné-Bissau e
Angola, aparentemente existe um respeito inicial pelas instituicdes que passa pela
realizacdo periddica de eleigdes e existéncia formal de instituicdes democraticas, mas que

nao se traduz na separagao de poderes real ou nesta cultura democratica.

Assim, ganhar as elei¢des significa o acesso e apropria¢do dos recursos e riqueza do pais,
0 que leva a privatizacao e instrumentalizacao dos recursos do Estado para alimentar
sistemas de clientelismo. Isto cria incentivos para que os partidos ndo queiram esperar 4
ou 5 anos por novas elei¢des sob pena de perderem fontes de financiamento e poder. Cria
relutancia em aceitar mudanca e reforga a resisténcia a oposicgao. Isto leva a centraliza¢ao
do governo, uma ligacdo muito préxima, quase simbidtica entre poder politico e poder
econdémico, num circulo vicioso de pobreza e subdesenvolvimento. Estes regimes sdo
pautados pela auséncia de transparéncia, de prestacao de contas e um Estado de direito
fraco, que favorece as dinamicas de acumulacdo de riqueza da elite governante. A
consolida¢do da hegemonia do poder ¢ realizada por meio da ocupacgdo territorial, da

cooptacdo das elites locais e da subjugacdo da maioria.

Assim, verifica-se um excessivo centralismo, fraca descentralizacdo, em que as
provincias funcionam como meras extensdes do governo central, como administradores
sob autoridade e controlo do governo. E precisamente neste ponto que os lideres locais
deveriam desempenhar um importante papel. Porque mais proximos das comunidades,
mais facilmente percebem como as politicas nacionais sdo vividas e afetam as pessoas a
nivel local, da comunidade. Dados do Afrobarometer indicam que a maioria dos
Angolanos confia mais nos lideres religiosos e tradicionais do que nos lideres eleitos,
incluindo Presidente da Republica, Assembleia Nacional, partidos e Comissdo Nacional

de Eleic¢des (com pior indice de confianca).

A sociedade civil desempenha um papel fundamental na promo¢do da paz e na
transformagdao de conflitos (usando aqui o conceito de John Paul Lederach). A
importancia central que os atores locais t€ém, desde ONG, entidades e lideres religiosos,
organizagdes locais, negdcios, individuos, € essencial para a reconciliagdo no interior das
sociedades, para a reconstru¢do de relacdes, dos lagos quebrados pela guerra. E, no
entanto, tanto em Angola como na Guiné, ndo existem elei¢des locais. Esta visdo
integrada ¢ essencial para o florescimento de uma democracia madura. Deve ser
reconhecido o papel das iniciativas locais na democracia e na paz. Em muitos casos, sdo

as assembleias locais que decidem sobre questdes como saneamento, educagdo,



celebracdes locais, mediagdo de disputas, justica. Lideres locais tém de saber comunicar,
mediar, criar consensos, persuadir, ouvir mais do que fazer prevalecer a sua vontade — sao
criadores de consensos. Quando os lideres sdo impostos centralmente como acontece em
Angola e na Guiné, onde ndo existem eleigdes locais, € os representantes locais sao

apontados diretamente pelo governo central, esta confianga, este equilibrio politico que

existia na comunidade ¢ quebrado.



