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A Revolucio de 25 de Abril de 1974 sucede a uma série de acontecimentos
historicos que visaram em varios momentos a consagracio do
constitucionalismo. Tal lista considera a Revolu¢ao de 1820, que originaria a
Constituicao de 1822; a Carta Constitucional de 1826, outorgada por D. Pedro
IV; a vitéria da causa liberal em 1834; a Revolucao de Setembro de 1830,
donde sairia a Constituicao de 1838; o movimento Regenerador de 1851,
donde sairia o Ato Adicional a Carta Constitucional, de 1852 e a Revolucao
Republicana de 1910, de que resultaria a Constituicao de 1911. Todas sao
datas marcantes na afirmacao do constitucionalismo liberal e democratico. E
assim a Revolucao de Abril insere-se num percurso amplo de afirmagao da

soberania democratica.

Para Samuel Huntington, 25 de Abril de 1974 foi o inicio da Terceira Vaga da
Democratizag¢ao, numa perspetiva global. (Cf. Democracy’s Third Wave, Journal
of Democracy, Spring 1991, pp. 12-34). De facto, entre 1974 ¢ 1990, pelo
menos em 30 paises operaram-se transi¢oes para a Democracia, duplicando-se
no mundo o numero de governos legitimados pelo primado da lei e pela
legitimidade do voto e do exercicio. Para o pensador norte-americano, a
Primeira Grande Vaga da democratiza¢ao comegou em 1820 com a conquista
nos Estados Unidos do reconhecimento da generalizacdo voto masculino,
antecamara do sufragio universal, que abriu caminho até 1926 a implantacao
de 29 democracias constitucionais. Contudo, ja em 1922, a chegada ao poder
de Mussolini em Italia determinou o infcio de uma reversao de tendéncia que
levou, tragicamente, até 1942, a reducgao drastica do nimero de democracias

no mundo a apenas 12, na contabilidade de Huntington.



Com o triunfo dos Aliados na II Guerra Mundial iniciou-se a Segunda Vaga
da Democratizagdo que atingiu o seu apogeu em 1962 com 36 paises
governados democraticamente, apesar de ter ocorrido no periodo 1960-1975
uma segunda reversao que reduziu a 30 os regimes de liberdade. A Terceira
Vaga, iniciada em 25 de Abril de 1974 em Portugal, tem expressio
significativa na Europa, em especial com a transicao em Espanha e na Grécia
e com o impulso democratico nas Comunidades Europeias, designadamente a
partir de final dos anos oitenta com os alargamentos decorrentes da queda do
muro de Berlim, do fim da Guerra Fria e da abertura politica ocorrida no
centro e leste do Velho Continente bem como nas repercussoes globais dessa

tendéncia democratizadora.

Contudo, a situagao atual apresenta-se com especial complexidade, uma vez
que assistimos a uma nova tendéncia de regressao, especialmente evidenciada
nas tensoes manifestadas quer na Europa quer na América... Sdo evidentes as
incertezas do momento presente ditadas pela crise financeira de 2008, pela
Pandemia Covid-19, pelos conflitos da Ucrania e do Médio Oriente, pela
ambiguidade da R. P. da China, pela evolu¢ao protecionista na Hungria e na
Polonia e pelos efeitos do Brexit, num contexto de polaridades difusas no
sistema internacional, que ditam a emergéncia de paradoxos originados por
tensoes entre as liberdades politicas, as ineficiéncias econdémicas, o
agravamento das desigualdades e a afirmacao de correntes radicais de sinal

contrario, que tém posto em causa a afirmacao dos Estados de Direito.

A qualificagdo de situagbes consideradas como democracias iliberais, que nao
sao democracias porque desrespeitam a legitimidade plena do Estado de

Direito, e o incumprimento do primado da Lei nas relagdes internacionais



constituem fatores que tém contrariado uma evolugdo equilibrada e
gradualista, de um pluralismo capaz de favorecer o desenvolvimento humano.
Vivemos, pois, um tempo em que as democracias registam uma crise de
legitimidade quer pela auséncia de mecanismos institucionais de mediacao,
que permitam aos cidaddos sentirem-se devidamente representados e
participantes, quer pela crise demografica nos paises desenvolvidos e pela
pressio migratoria proveniente dos pafses menos desenvolvidos do sul. Por
um lado, temos a crise do Estado-Providéncia pelo desequilibrio entre
contribuintes e beneficiarios dos sistemas de seguranga social, por outro, ha as
caréncias de mao-de-obra para empregos indiferenciados que conduzem a
uma pressao significativa ditada pelo afluxo de migrantes — com
consequéncias na coesao social e no sentimento de inseguranca. Nestes
termos, a crise da Democracia tem a ver com a necessidade do
estabelecimento de solu¢des que visem a coesao, a confianca e a estabilidade
das sociedades. A sustentabilidade cultural entra, assim, na ordem dia, ligando
questoes diversas e complexas como a preservagio do meio ambiente e as
respostas a0 aquecimento global, o envelhecimento das populacées nos paises
desenvolvidos, a transicao digital, a emergéncia a Inteligéncia Artificial e a
desmaterializagdo da economia, exigindo a criagdo de institui¢des mediadoras
capazes de favorecer a defesa do bem comum, a preven¢ao da corrupgao e do

desperdicio e a estabilizacao social.

Jorge de Sena, num poema de 1971, distinguiu as “verdadeiras revolugdes que
terminam em compromisso e as que nao comecam nem acabam” (Poesia I11,
Moraes, 1978). Em Portugal depois de 1974, primeiro, houve a tentaciao
radical e depois o compromisso europeu. E a ideia de compromisso
constitucional e politico apresenta uma dupla face: a estabilizacdo necessaria e
o conformismo. Eis o dilema. Mas o compromisso permitiu a duragao e a

continuidade da Democracia.



Como salientou Eduardo Lourenco, o papel desempenhado pela questao
colonial foi essencial na eclosio da revolucdo. “Quando os portugueses
regressam a casa, fecham-se como os piratas sublimes com o seu tesouro
imperial. E pouco importa que esse tesouro seja um verdadeiro tesouro ou
apenas a lembranca de um tesouro perdido. O imaginario portugués nio tem
outro centro nem outra circunferéncia a nao ser os desse império sonhado”

(Cf. Une Vie Ecrite, Gallimard, 2015. p. 87).

O pensador de “O Labirinto da Saudade”, critico das correntes dominantes,
para melhor assegurar a independéncia critica e compreender o caracter
portugués, pensou a diaspora de Portugal como realidade complexa e
diversificada. Ela assumiu toda a sua amplitude com os movimentos
migratorios para as Américas e, a partir dos anos sessenta do século XX, para
Franca e para a Alemanha. Assim, a Europa e a Democracia foram as duas
faces da mesma moeda, suscetiveis de mobilizar os portugueses no sentido da
liberdade necessaria. Mario Soares compreendeu perfeitamente a necessidade
de ligar estas duas referéncias num projeto politico de abertura e de

estabilizacdao que designou com “A Europa Connosco”.

Ernesto Melo Antunes, o dirigente militar que assumiu com exemplar
coeréncia o caminho desde o programa do MFA até ao compromisso
constitucional, teve um papel fundamental ao afirmar, em 25 de novembro de
1975, quando foi vencida a udltima tentativa dos militares radicais, que o
pluralismo e a democracia deveriam ser defendidos com todas as suas
consequeéncias, e sem qualquer exclusio. A grande licio de Abril, ¢, deste
modo, a que Agustina Bessa-Luis exprime quando diz: «N2o se tratava de uma
revolucao no sentido que cada um desejava dar-lhe, como triunfo de uma
classe sobre outra, por exemplo, mas de algo talvez mais profundo, como o

fim de um medo milenar e do desprezo de si» (cf. «Cronica do Cruzado Osbw,



1976, p. 31). E Fatela concluia ser esta uma das reflexdes mais licidas sobre a

« revolugao portuguesa ».

Jacques Delors, ativo militante europeu, acompanhou atentamente a
revolucao dos cravos, referindo que ela nos obriga a lembrar « que todas as
ditaduras se esgotam». No seu derradeiro escrito, antes da sua morte em
dezembro de 2023, deixou-nos um testemunho fundamental sobre a
democracia como sistema de valores éticos: “Ao abrir a porta da democracia,
Portugal abriu também as portas da Europa». Com efeito, ha uma ligagao
indissociavel entre democracia representativa e integragdo europeia, « no
momento em que o alargamento da Unido regressa a ordem do dia. A Unido
Europeia apenas pode ser constituida por democracia e nio se engradece

senao democraticamentey.

Devemos lembrar, assim, os trés D definidos em 1974 pelo Movimento das
Forgas Armadas (MFA) — democratizar, descolonizar e desenvolver. Nesse
sentido, para Delors, «esta revolucao tem uma licio de humanidade. Mostra
que a democracia como a unidade da Europa nio sdo conceitos abstratos, mas
repousam nas costas dos homens de boa vontade, dirigentes capazes de
traduzir as profundas aspiracdes do povo a paz, a liberdade e a prosperidade”.
Por isso, o quinquagésimo aniversario da revolugao portuguesa lembra-nos a
perseveranga, o carisma e o espirito europeu de Mario Soares, amigo
saudosamente lembrado por Delors, como ele um grande europeu do século
XX. Com efeito, importa insistir na coeréncia entre as promessas de 25 de
abril, duma democracia civil, constitucional e democratica, e o trabalho de

politicos civis e militares como Ernesto Melo Antunes.

O compromisso alcang¢ado na Constitui¢ao de 1976 constitui a demonstracao

de como foi possivel garantir a consumacao do Programa do Movimento das



Forcas Armadas, afirmando o artigo 1° que “Portugal é uma Republica
soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria”. Tratou-se
do resultado de um consenso entre as diferentes forgas politicas presentes na
Assembleia Constituinte de 1975-76. E devemos sublinhar o facto de a Lei
Fundamental portuguesa conceder um estatuto especial a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, dando-lhe primazia na interpreta¢ao das
normas constitucionais. Assim, o entendimento constitucional pode ser
concretizado em varios momentos, ao longo do processo de
institucionalizacao democratica — num primeiro Pacto celebrado entre o MFA
e os partidos politicos, que permitiu a realizacao das primeiras elei¢oes livres e
plurais com sufragio universal e a consagracao dos direitos e deveres politicos,
economicos, sociais e culturais; enquanto no seio do MFA se estabeleceu um
debate para afirmacio de uma democracia pluralista ¢ de um Estado de
direito, com progressivo predominio das instituicoes civis; nesse sentido, o
grupo militar defensor de uma democracia civilista (grupo dos 9), onde estava
Melo Antunes, ¢ o empenhamento dos partidos politicos na Constituinte
permitiram garantir a assinatura de um segundo Pacto entre o MFA e os
partidos politicos que previu a prevaléncia do poder civil sobre o poder
militar, um sistema misto com parlamentarismo racionalizado, e bum
Presidente da Reptblica eleito por sufriagio direto e universal com um
mandato de 5 anos e com poderes de demissio do Governo e dissolucao do
Parlamento. As revisdes constitucionais de 1982 e de 1989 consolidariam o
regime com o fim do Conselho da Revolugio e a abertura econémica numa
logica mista, que permitiria em 1985 a adesao as Comunidades Europeias e

uma assinalavel estabilidade governativa.

Assim, Jacques Delors lembra que “a democracia esta solidamente ancorada

em Portugal”. O sentimento europeu esta muito vivo e constitui um fator



importante de confianca e coesao. “Quando tantos pafses sob ameaga batem
as portas da Unido Europeia e quando as nossas proprias assembleias
representativas perdem o gosto do bem comum e o sentido do compromisso
ou quando a tentagao do autoritarismo e da espera do homem providencial
afetam as nossas responsabilidades cidadas, minadas pelo individualismo, a
doce lembranca do entusiasmo popular de 25 de abril de 1974 vem reavivar
em toda a Europa as cores frageis mas brilhantes da nossa querida
democracia”. Ha, no entanto, muito trabalho a realizar. A democracia é
sempre fragil. B preciso compreendé-lo absolutamente. Cinquenta anos de
Democracia representam uma responsabilidade acrescida. Por isso, a
celebragao nao invoca o passado, mas prepara o futuro, com esperanca e

determinacao.



