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PROGRAMME

MONDAY, JUNE 1

15.00-16:00 = OPENING SESSION [AR & PSR]
i Isabel Capeloa Gil (Rector, Universidade Catolica
Portuguesa, Lisbon)
f Luis Capéo (Vice-President, Camara
Municipal de Cascais)
Ménica Dias (Director, IEP-Catolica, Lisbon)

16.00-16.15 - BREAK

16.15-17.45 [AR & PSR]

Celebrating the 250 years of the Declaration of
Independence
Raquel Duque (IEP-Catclica, Lisbon)

Marc Plattner (Founding Co-Editor, Journal of
Demacracy, Washington, D.C.), Anténio Feijo (President,
Gulbenkian Foundation, Lisbon), José Gomes André
(Faculdacle de Letras, Universicdade de Lisboa), Livia Franco
(IEP-Catélica, Lishon},

17.45-18.15 - TEABREAK

18.15-19.45 [AR & PSRI

European Union: between the Atlantic and

Eastern Europe

in association with Goethe-Institut Portugal
Jana Binder (Goethe-Institut Portugal)

José Manuel Durao Barroso (Former Prime Minister
of Portugal; Former President of the Furopean Cammission;
President, FLAD; Director. IEP-Calolica Centre for European
Studies, Lisbon) T lor Carlo
Masala (Bundeswehr University Mumrh‘

20.15-22.00 [ERI
George Washington Memorial Dinner
i John Joseph Arrigo (HE Ambassacdior of the USA)
Anténio Martins da Costa (President, American
Chamber of Commerce, Lisbon)
Ana Cavalieri ([EP-Catdlica)

TUESDAY, JUNE 2

10.00-11.15 [AR]
Reinventing Free Trade Agreements in an
Interdependent World - India, China and
Mercosul

Orlando Samées (IEP-Catdlica, Lisbon)

Marco Vicenzino (Clobal Stralegy Projecl), Mariana
Madeira Tavares (IEP Catolica, Lisbon), Paul Flather
{Mansfield College, Oxford), Vitor Bento (IEP-Catolica,
Lisbon)
Jodo Eduardo Gata (IEP PhD Student)

10.00-11.15 [PSRI
Panel Students’ Choice: Influéncias dos
algoritmos e das redes sociais has escolhas
politicas dos jovens
(in Portuguese)
Inés Gregério (IEP-Catdlica, Lisbon)

) Carla Ganito (FCH-Calolica, Lisbon), William

Hasselberger (IEP-Catolica, Lisbon)

Maria Leonor Nunes, Elmaz Aliyeva, Francisco
Sllva (IEF BA students)

11.15-11.45 - COFFEE BREAK

11.45-13.00 [AR]
Konrad Adenauer Memorial Lecture - The state
of Democracy and Geopolitical Tensions in Latin
America in associalion with KAS - Konrad Adenauer
Siftung

Martin Friedek (Project Coordinator, Konrad Adenauer
Foundation for Spain and Portugal)

. Andres Malamud (ICS, Universidade de Lisboa),
Catarina Caria (Institute for the Promotion of Latin America
and the Caribbean, Lisbon), David Garcia Cantalapiedra
(Complutense University, Institute Franklin, US Foreign Policy
Strategic Observatory)
Henrique Patricio (IEP PhD student)

13:15-14:15 BUFFET LUNCH SPONSORED BY KAS




INDEPENDENCE IN AN INTERDEPENDENT WORLD

Celebrating the 250 years of the Declaration of Independence

TUESDAY, JUNE 2

14.30-15.45 [ARI]

“Desenhando nhovos mapas de esperanga™
o papel da Educacao (in Portuguese)
in association with Fundacéo Amélia de Mello
Jorge Quintas (Fundagio Ameélia de Mello, Lisbon
Alexandre Homem Cristo (Secretary of State for
Education, Portugal). Alexandre Silva (Director. Department

of Education and Youth, Camara Municipal de Cascais),
Daniela Silva (IEP-Catdlica, Lisbon)

Sebastiao Damaso de Andrade (IEF PhD student)

14.30-15.45 IPSRI

The Role of Diplomacy in the Rough New
World in association with AWA - Association of
Women Ambassadors

. Ana Martinho ({I[EP-Catolica, Lisbon)
Elise Racicot (HE, Ambassador of Canada President, AWA)

Aisha Farooqui (HE, Ambassador of Pakistan).
Emilia Fabian (HE, Ambassador of Hungary); Haldun Kog
(HE, Ambassador Tiirkiye), Helen Cheney (HE, Ambassador
Auslralia), Sofia Moreira de Sousa (Head, European
Commission Office, Lisbon)

Joana Ramos (IEP PhD student)

15.45-16.00 - BREAK

16.00-17.15 [AR]
What ways to Peace in the Middle East?
. José Tomaz Castello-Branco (I[EP-Catdlica, Lishan)

5. Abdulaziz Sager (Gulf Research Center. Riyadh),
Marina Pignatelli (ISCSP, Universidade de Lisboal),
Nuno Severiano Teixeira (Former Minister of the Interior
and Minister of National Defense of Portugal; Universidade
Autonoma de Lishoa), Vasco Becker-Weinberg (Nova
School of Law, Lisbon)

Shazmin Dosani (IEF PhD student). Corina

Lozovan (IEP PhD student)

16.00-17.15 [PSRI
Catholic Social Thought and Globalization
André Azevedo Alves (IEP-Catolica, Lisbon)

Juan Angel Soto (Universidad de Navarra),
Leonor Durao Barroso (IEP-Catdlica, Lisbon), Philip Booth
(St Mary's University, London)

Antonio Capela (IEP PhD student)

17.15-17.45 - TEA BREAK

17.45-19.00 [PSRI

The Ralf Dahrendorf Memorial Panel: Liberal
Democracy, the Vital Centre and the Euro-
-Atlantic Alliance of Values

Joao Carlos Espada (IEP-Catolica, Lisbon)
Carlos Marques de Almeida (IFP-Catdlica,
Lisbon), Guilherme D'Oliveira Martins (Adviser, Gulbenkian
Foundation, Lisbon), Edward Godfrey" (British Historical
Society of Portugal), Nuno Ennes (President, International
Churchill Society of Portugal), Teresa de Sousa (Publico)
Daniela Nunes (IEP PhD student)

17.45-19.00 [AR]
O Brasil no palco global: Desafios e escolhas
estratégicas para o futuro (in Portuguese)
Jodo Pereira Coutinho (IEP-Catélica, Lisbon)
| Carmen Fonseca (IPRI, Universidade Nova de
Lisboa), Marcello Medeiros (ICS, Universidade de Lisboa),
Karim Quintino (CIEP-Catdlica, Lishon)
Carolina di Colla (IEF MA student)

19.15-19h45 [AR]

Book Presentation: The Palgrave Handbook on
Geopolitics of Brazil and the South Atlantic (Springer)

o Antonio Fontes Ramos (IEP-Catolica, Lisbon)

) Francisco José Leandro (University of
Macau), Franmsco Proenga Garcia (IEP-Catclica, Lisbon)

20.15-22.30 [ERI

Jan Karski Memorial Dinner
in association with the Embassy of Poland
Dorota Barys (Chief of Mission, Embassy of Poland in
Lisbon)
Nuno Sampaio (IEP-Catdlica, Lisbon)

Agnieszka Bienczyk-Missala (Vice-Dean for
International Cooperation, Head of the Department of Strategic
Studies and International Security, Faculty of Political Science and
International Studies, University of \Warsaw)
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WEDNESDAY, JUNE 3

10.00-11.15 [AR]
Europaeum Special Debate
i Nick Barker (Furopaeum, Oxford)

Students from Europaeum, Students from
IEP-Catolica, Students from Jagiellonian University
Lucja Piekarska (Jagiellonian University,
Krakow), Ernest Caldwell (St Mary's University, London),
Sdnia Ribeiro ([EP-Catdlica, Lisbon), Paulo Sande
(IEP-Catélica, Lisbon)

10.00-11.15 [PSR]
CIEP Breakout Session - 250 years of the
Declaration of Independence
I lvone Maoreira (IEP-Catélica, Lishon)
Cristina Sa Carvalho (ICP-Catoélica, Lisbon)
Daniel Rocas and Tomas Pereira (Academia

Rosa Benedito (Universidade Catolica de Mogambique)

L José Miguel Sardica (FCH-Catolica ¢ IEP
Catolica, Lisbon), Luis Leal de Faria {IEFP-Catdlica, Lisbon)

Mmtar Lishon), Marcio Espirito Santo (IEP-Catdlica, Lisbon),

11.15-11.45 - COFFEE BREAK

11.45-13.00 [ARI]

Geopolitica de Africa: como promover a Paz

e o Desenvolvimento (in Portuguese)
Francisco Proenca Garcia (IEP-Catélica, Lishon)

- Cornelio Mussa (Universidade Catolica de
Mocambique), Lucie Calléja (IEP-Catolica, Lisbon),
Raul Tati (Angola), Suzi Barbosa (Guiné-Bissau)

. Mauricio Conceigao (IEP PhD student)

11.45-13.00 [PSRI
The Great Books Society Panel (in Portuguese)
Miguel Monjardine (IEP-Catdlica, Lishon)
IEP Students

Tomé Ribeiro Gomes (I[EP-Catolica, Lisbon;
Un:versndade da Beira Interior, Covilha)

13.15-14.15 [ERI
IEP Alumni Club Lunch

Henrique Burnay (Eupportunity, Brussels: IEP-Catélica,
Lisbon)

Miguel Monjardino (IEP-Catolica, Lisbon)

14:30-16:00 [PSRI
Os 50 Anos da Constituicao da Republica
Portuguesa (in Portuguese)

=L Miguel Morgado (IEP-Catolica. Lisbon)

. Catarina Santos Botelho (FD-Catdlica, Porto);
Gonc;alo de Almeida Ribeiro (FD-Catolica, Lisbon):
Mario Pinto {IEP-Catolica, Lisbon); José Manuel Fernandes
(Observador)

i Simao Ribeiro (IEP PhD student)

16.00-16.15 - BREAK

16.15-17.45 [PSRI

The Way of Democracy in Eastern Europe
- focus on Georgia
Bernardo lvo Cruz (IEP-Catdlica, Lisbon)

) Ghia Nodia (Director, International School of
Caucasus Studies, Thilisi); Ketevan Chachava (Center for
Development and Demacracy); Zdzislaw Mach (Dean of the
Faculty of Inlernational and Political Studies, Jagiellonian
University, Krakow)

Rodrigo Vaz (IEP PhD student)

17.45-18.45

Meeting of the Transatlantic Working Group of
the International Coalition for Democratic Renewal
(by invitation only)

18.45-20.15

Garden Cocktail and Group Photo Session
Sponsored by: PHTO Travel Consulting / 111 Wines

Jakub Klepal (Forumz2000)
20.30-22.30 - IEP GALA DINNER [ARI
22.30

Dancing with the Lisbon Swingers and AAIEP
Awards
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2025

4 to 6 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2025

“The Future of Democracy in the Age
of Artificial Intelligence”

2024

3 to 5 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2024

“Commemorating the Portuguese Revolution
of 1974 & Evaluating the Future of Democracy's
Third Wave”

2023

26 to 28 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2023

"Rebuilding Democratic Consensus at Home
and Abroad"

2022

27 to 29 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2022
“Confronting the Authoritarian Challenge”

2021
18 to 20 October, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2021
“On the 80th Anniversary of the Atlantic
Charter: Structuring a New Alliance”

2020
19 to 22 October, Online Edition

ESTORIL POLITICAL FORUM 2020
“New Authoritarian Challenges to Liberal
Democracy”

2019

24 to 26 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2019
“The Transatlantic Alliance: 75 years After
D-Day, 70 Years After the Founding of NATO,
30 Years After Tiananmen, 30 Years After the
Fall of the Berlin Wall"

2018

25 to 27 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2018
“Patriotism, Cosmopolitanism and Democracy"”

2017
26 to 28 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2017
“Defending the Western Tradition of Liberty
Under Law “

2016

27 to 29 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2016

“Democracy and its Enemies: New Threats,
New Possibilities”

2015

22 to 24 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2015

“800 Years After the Magna Carta: Law, Liberty
and Power"

2014

22 to 24 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2014
“Reconsidering the Third Wave of
Democratization: Forty Years After the
Portuguese Revolution (1974); Twenty-five
Years After the Fall of the Berlin Wall (1989)"

2013

24 to 26 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2013
“Governance, Leadership and Democracy”

2012

25 to 27 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2012
“Open Societies, Open Economies and
Citizenship”

2011

27 to 29 June, Estoril, Palace Hotel

ESTORIL POLITICAL FORUM 2011
“The Future of the Free World"
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2010
24 to 26 June, Estoril, Palace Hotel

“Dimensions of the Economic Crisis: The Future

of the Market Economy and Democracy”
2009

25 to 27 June, Estoril, Palace Hotel

"NATO 1949 2009 The Future of the Free
World"

2008

26 to 28 June, Estoril, Palace Hotel

“Human Rights Today: 60th Anniversary

of the Universal Declaration of Human Rights”
2007

27 to 30 July Estoril Pal.ace Hotel

“The Treaty of Rome at 50: The Future
of Europe”

2006

28 de June to 1 July, Estoril, Palace Hotel

“Democracy and the Nation State in a Global
World"

2005

29 June to 02 July Estoril

"The Trans-Atlantic Relatlonshlp in a Global
World"

2004

07 to 10 de July Cascals

“Ideas of Europe and the Trans-Atlantic
Relationship”

2003
30 June to 05 July, Cascais

“New Challenges to Liberal Democracy
in a Global World"

2002

03 to 05 de November, Cascais

“Culture Wars in the West"

DS POLITICOS

2001

11 to 14 November, Cascais

“Civic Life in Market Societies”

2000

16 to 20 October, Sintra

“Left and Right: Ideological Divides in the 21
Century”

1999

04 to 08 October, Arrabida

“Pluralism and without Relativism:
remembering Sir Isaiah Berlin”

1998
05 to 09 October, Arrabida

“Liberalism, Old and New"
1997

06 to 10 Octqber, Arrébida
“Modernity and Its Critics”

1996
30 September to 04 October. Arrabida

“Liberty, Virtue and Self-Interest”
1995

09 to 13 October, Arrabida
“Citizenship and Civil Society”
294

03 to 07 October, Arrabida

“Theories of Justice: Liberty, Equality,
Opportunity”

1993
18 to 21 October, Arrabida

“Liberalism or Communitarianism?"




SAUDACAO DE ABERTURA

Saudacao de Abertura
EPL 2026

Ex.ma Senhora Reitora da UCP, Prof. Isabel Capeloa Gil,
Ex.mo Senhor Vereador da Camara Municipal de Cascais,
Dr. Luis Capéo,

Ex.ma Senhora Diretora do EPF, Dra. Rita Fonseca,

Ex.mo Senhor Fundador do IEP, Prof. Jodo Carlos Espada,
Ex.mos Senhores e Senhoras representantes do Governo,
Ex.mos Senhores e Senhoras Embaixadores,

Honourable Martin Daubney, Chancellor of the Australian
Catholic University,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Ilustres convidados, muito estimados colegas e amigos, caros
alunos,

Ve

um enorme privilégio e uma grande satisfagio dar-
-vos as boas-vindas ao EPF de 2026.
Exceléncias, minhas Senhoras e meus Senhores,
caros estudantes e amigos,
Gostaria de dar-vos a todos as boas-vindas a 34.2
edi¢do do Estoril Political Forum, do Instituto de Es-
tudos Politicos da Universidade Catélica Portuguesa.

Quando comegamos, em 1993, éramos um pequeno grupo reunido
no Mosteiro da Arrabida para debater os temas mais interessantes
da Ciéncia Politica e das Relagdes Internacionais. Depois, tornou-se a
Escola de Verao do Instituto e, para a discusséo de ideias e trabalhos
com convidados internacionais e amigos que fomos conhecendo, en-
contramo-nos em Sintra, mais tarde em diferentes espacos da vila de
Cascais e, a partir de 2005, perante um nimero cada vez maior de es-
tudantes, professores, investigadores, diplomatas, politicos e especia-
listas em Ciéncia Politica, politica externa e Relagdes Internacionais,
passamos a reunir-nos aqui, no Hotel Palacio, no Estoril.

Por isso, imaginem: comecamos a reunir-nos antes da era da In-
ternet generalizada, antes dos telemoveis ou dos smartphones. Isto
significa que néo existem selfies dos primeiros encontros. Alguns de
noés estdo certamente satisfeitos com isso. Mas, olhando para voceés
hoje, penso que ndo mudaram absolutamente nada e que continuam
tdo jovens e corajosos como entéo.

E, com o mesmo espirito, hé coisas que ndo mudaram desde essa
altura. Sobretudo, os objetivos gerais da Summer School do IEP e a
razdo pela qual saimos da sala de aula para pensar e debater politica
num ambiente especial. Sdo eles:

1. O debate politico de alto nivel, trazendo a nossa Escola professores
extraordindrios e grandes mentes para discutir temas politicos a nivel
local, nacional e internacional.

2.Dar aos nossos estudantes o privilégio de uma experiénciaimer-
siva de pensamento e debate politico, permitindo-lhes aprender

Monica Dias

DIRECTORA DO IEP-UCP E
COORDENADORA DA CIMEIRA
DAS DEMOCRACIAS

num ambiente diferente, fora
dasala de aula e para além dos
livros e dos sitios da Internet.
Queremos dar-vos uma ideia
do que é uma conferéncia in-
ternacional, de como funciona
e de como podem retirar dela
o melhor partido.

3. Queremos oferecer-vos uma
verdadeira plataforma de ne-
tworking, onde possam conhe-
cer alguns autores, diplomatas,
politicos, especialistas e sim-
plesmente conversar com eles,
colocar questdes e desfrutar do
debate pelo prazer do préprio
debate.

O programa deste ano ofere-
ce-nos a todos muitas oportu-
nidades para esta “alegria do
debate” sobre os temas politi-
cos que estdo a moldar o mun-
do de hoje.

O titulo geral, “Independen-
ce in an Interdependent World.
Celebrating the 250 Years of the
Declaration of Independencel”,
é apenas uma ideia de partida
para estimular as vossas muitas
e diversas contribuigoes.

Agora: pensem num dos mo-
mentos mais extraordindrios
das ultimas semanas:

O que me vem a mente é a
extraordindria Missdo Artemis
II. Os astronautas da Artemis II
descreveram a visdo da Terra a
partir do espago como estando
“para além da sua imaginacio’,
observando que o planeta lhes
parecia “‘como uma entidade
tnica e deslumbrante”. Partilha-
ram uma profunda “mudanca
de consciéncia’, sublinhando
que a humanidade estd unida.
Além disso, a tripulacdo des-
creveu a Terra como uma “nave
espacial partilhada’, concebida
para proporcionar a todos um
lar no universo, inspirando um
apelo aunidade global. Contem-
plar o planeta inteiro sem fron-
teiras levou-os a refletir profun-
damente sobre a “interligacédo
da humanidade e a fragilidade
do nosso mundo’.

O nosso tema pretende discu-
tir tanto esta interdependéncia
como a sua fragilidade, ou as
dificuldades que lhe estdo as-
sociadas. Como podemos ser
independentes e, ainda assim,
depender dos outros ou, numa
palavra, ser interdependentes
num sentido positivo e constru-
tivo? Serd isto uma contradicdo
ou uma relagdo complementar?

A soberania dos Estados é um
principio fundamental — e ina-
lienavel — do Direito Interna-
cional que marcou o século XX
(inventado por um Presidente
norte-americano, o Professor
Thomas Woodrow Wilson, de-
pois de uma tragédia mundial),
mas vivemos e dependemos uns

MAIO / AGOSTO 2026
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dos outros de tantas formas, de-
pendendo necessariamente da
cooperacéo e da coordenacéo.

A importancia de um mun-
do aberto e dos Open Seas, tal
como declarados por Hugo Gré-
cio, embora num contexto mui-
to diferente, pode ser reconheci-
da hoje no pequeno estreito de
Ormuz — simbolicamente, mas
nédo apenas simbolicamente.

Como podemos encontrar
formas de reconciliar indepen-
déncia e interdependéncia?

Esta é uma das razoes pelas
quais precisamos de regras in-
ternacionais: ndo porque sejam
uma ideia bonita ou um valor
moral, mas porque o mundo
é complexo e a guerra é uma
ameaca constante.

O Papa Ledo escreve, na sua
obra recentemente publicada
Magnifica Humanitas:

“Sem prejuizo do direito
a legitima defesa no sentido
mais estrito, é importante rea-
firmar que a teoria da ‘guerra
justa’, que demasiadas vezes
tem sido utilizada para justi-
ficar qualquer tipo de guerra,
estd agora ultrapassada.”

Esta frase merece ser lida len-
tamente. Nao provém de um
ativista marginal pela paz. Pro-
vém do Bispo de Roma, falando
a partir do coracgéo da doutrina
social catélica. O Papa tem ra-
za0. Os catdlicos devem agora
perguntar o que significa afir-
mar que a teoria da guerra justa
esta “ultrapassada’.

Isso néo significa que as ques-
toes levantadas pela tradigdo
tenham sido insensatas. Néo fo-
ram. No seu melhor, a doutrina
da guerra justa procurou limitar
a violéncia. Perguntava se uma
guerra tinha uma causa justa, se
uma autoridade legitima a tinha
declarado, se era verdadeira-
mente um ultimo recurso, se os
civis seriam protegidos, se os da-
nos infligidos seriam proporcio-
nais ao bem procurado e se exis-
tia uma esperanca razoavel de

sucesso. Essas questoes destinavam-se a limitar o poder dos Estados,
a denunciar a agressao e a impedir a facil sacralizagdo da violéncia.
Mas, como explica o Papa Ledo, “um quadro desenvolvido em sécu-
los anteriores ja ndo pode suportar todo o peso moral do Evangelho
numa era de drones, guerra cibernética, inteligéncia artificial, armas
auténomas, arsenais nucleares, economias de guerra permanentes e
populagdes civis tratadas como o préprio campo de batalha’.

Outro texto poderoso que temos de reler hoje com toda a nossa
atencdo é, provavelmente, a Declaracdo de Independéncia. Vale a
penarecordar aqui algumas das suas palavras centrais:

“Consideramos estas verdades como evidentes em si mesmas: que
todos os homens séo criados iguais, que sdo dotados pelo seu Criador
de certos Direitos inalienaveis, entre os quais a Vida, a Liberdade e a
busca da Felicidade. Que, para garantir estes direitos, sdo instituidos
Governos entre os Homens, derivando os seus justos poderes do con-
sentimento dos governados.

Como sublinha o historiador norte-americano Gordon Wood, de-
vemos notar que:

“Entre as muitas verdades evidentes em si mesmas contidas na
Declaragéo de Independéncia encontra-se a afirmacdo de que os
governos derivam os seus justos poderes do ‘consentimento dos
governados’”

Por consentimento dos governados, os americanos de 1776 en-
tendiam que o povo dava o seu consentimento as agoes do Governo
através do processo de representacéo, uma vez que, com exce¢éo das
pequenas assembleias municipais da Nova Inglaterra, ninguém acre-
ditava que o povo em geral pudesse governar-se a si préprio. O con-
sentimento através da representacdo constituiu uma das questoes
mais importantes da época revolucionaria.

Quase todos os grandes debates do periodo, comecando com a
controvérsia imperial na década de 1760 e terminando com o con-
fronto em torno da nova Constitui¢do dos Estados Unidos, em 1787-
1788, estavam, em ultima andlise, enraizados no problema do con-
sentimento através da representacéo.

Com efeito, se a representacéo for definida como o meio através do
qual o povo participa no Governo, a concretizagio de uma represen-
tacdo adequada tornou-se o objetivo e o critério da prépria Revolu-
¢éo — “the whole object of the present controversy”, como afirmou
Thomas Jefferson em 1776.

A representacéo, portanto, ndo podia ser simplesmente uma
questdo entre a Inglaterra e a América; tinha de ser também uma
questdo entre os proprios americanos. Nos anos que se seguiram
a Declaracdo de Independéncia, os americanos comecaram a
construir uma concecédo radicalmente nova do consentimento
através da representagdo, uma concecéo cujas implicacdes sé se-
riam plenamente desenvolvidas durante o debate sobre a nova
Constituicao dos Estados Unidos.

Hoje encontramo-nos num debate politico muito semelhante / num
momento politico existencial.

Vivemos uma forte crise da representacdo — e, neste contexto, pre-
cisamos de palavras fortes para recuperar o significado da politica, da
comunidade e do sentimento de pertenca.

Na verdade, as declaragdes sdo uma invencéo politica, no sentido
em que criam uma solugéo para um problema ou uma insuficiéncia;
sédo aquilo a que chamamos “atos de fala” (speech acts): criam factos
politicos através da forca das palavras proferidas ou escritas.

A Declaracdo de Indepen-
déncia criou a Independéncia
— e os Estados Unidos en-
quanto comunidade politica
e unidade. E, através da De-
claracdo, os Founding Fathers
criaram esta comunidade “in-
dependente” antes de ela exis-
tir efetivamente.

Foi fruto da imaginacdo,
mas baseada em tradicoes e
em regras ha muito aprendi-
das de participacéo e respon-
sabilidade politicas, de debate
e de consentimento.

Caros estudantes e caros
convidados, é precisamente
esse o desafio que se coloca ao
nosso Férum.

Reanalisar grandes textos e
grandes ideias dentro de um
espirito de tradi¢do e de inven-
¢do liberal.

Imaginar e participar.

Néo ceder, mas pensar, reava-
liar, escutar, falar — e falar em
nome de outros quando neces-
sario —, debater, encontrar per-
guntas e continuar a procurar
respostas, continuar a procurar
um terreno comum, contribuir,
reinventar a Democracia e tor-
nar-se parte desta paixdo pela
politica.

Permitam-me concluir com
uma ultima reflexao:

O Papa Ledo coloca a guerra
no contexto de uma crise espi-
ritual e cultural mais ampla: a
crise de uma humanidade ten-
tada a dominar em vez de servir,
a calcular em vez de cuidar, a
exercer o poder sem sabedoria,
a tratar as pessoas como fun-
¢0es, dados, alvos ou obstaculos.

Assim, a verdadeira ameaca
néo é ainteligéncia artificial — é
aestupidez humana.

E é também o esquecimento
de quédo extraordinariamente
inteligentes podem ser os seres
humanos.

Agradeco a todos os nossos
patrocinadores e desejo a todos
um excelente EPF 2026!

Muito obrigado. NC
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A Declaracao de
Independéncia aos 250 anos

Se é praticamente impossivel escrever uma
obra sobre os Estados Unidos sem abordar
a democracia, também é extremamente
dificil escrever sobre a democracia sem
fazer referéncia aos Estados Unidos.

tema do Encontro Anual do Instituto de Estudos
Politicos tem sido frequentemente associado a
comemoracdo de aniversarios de acontecimentos
marcantes na historia da liberdade. Entre os mar-
cos que assinalamos contam-se o 25.° aniversario
da queda do Muro de Berlim, o 60.° aniversario da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o 80.° aniversario da Carta do
Atlantico e, recuando ainda mais no tempo, o 800.° aniversario
da Magna Carta. Perante estes precedentes, teria sido estranho
que, este ano, o Estoril Political Forum optasse por néo assinalar

Marc F. Plattner

CHAIRMAN |EP, INTERNATIONAL
ADVISORY BOARD; FUNDADOR
E CO-EDITOR, JOURNAL
OF DEMOCRACY

0 250.° aniversario da Decla-
racdo de Independéncia dos
Estados Unidos.
Naturalmente, a longevida-
de da Declaragédo nédo pode ser
comparada com a da Magna
Carta. Todavia, no dominio
da politica, um periodo de 250
anos representa uma duracio
verdadeiramente notavel. Os
norte-americanos tendem a
considerar-se cidaddos de
um pals jovem, pertencente
ao chamado «Novo Mundo».
Contudo, as suas instituicoes
politicas sdo extraordina-
riamente antigas, sobretudo
quando comparadas com as
de outros paises que também
reivindicam uma tradi¢do de
liberdade. Como certa vez
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me observou um amigo da
Europa de Leste, embora os
norte-americanos se percecio-
nem como membros de uma
sociedade caracterizada pela
inovacéo e pela mudanca ace-
lerada, beneficiaram de uma
notavel continuidade das suas
instituicdes politicas. Com a
possivel excecédo do Reino Uni-
do, nenhum outro pais con-
temporaneo possui um regime
politico que tenha perdurado
por mais tempo do que o dos
Estados Unidos.

Assim, nédo surpreende que
uma parte substancial da lite-
ratura dedicada ao estudo da
democracia se centre nos Esta-
dos Unidos. Se é praticamente
impossivel escrever uma obra
sobre os Estados Unidos sem
abordar a democracia, tam-
bém é extremamente dificil es-
crever sobre ademocracia sem
fazer referéncia aos Estados
Unidos. Enquanto primeira
democracia moderna, os Es-
tados Unidos constituiram um
modelo e, frequentemente,
uma fonte de inspiracédo para
as democracias que posterior-
mente emergiram. E certo que
existem defensores da demo-
cracia profundamente criticos
dos Estados Unidos e, inversa-
mente, pessoas favoraveis aos
Estados Unidos, mas hostis a
democracia. Todavia, esta dis-
sociagdo entre atitudes peran-
te a democracia e percecgodes
sobre os Estados Unidos cons-
titui uma excecéo. Regra geral,
aqueles que valorizam a de-
mocracia tendem igualmente
a valorizar os Estados Unidos,
e o inverso também se verifica.

Durante a maior parte da
histéria da humanidade, o au-
togoverno foi uma realidade
pouco comum, predominando
formas de governo monarqui-
cas ou imperiais. Maquiavel
afirmava que todos os Estados
que exerceram oOu exercem
poder sobre os homens eram,

e continuam a ser, ou republicas ou principados — termo através
do qual designava as diversas modalidades de governo unipes-
soal. Ainda em 1900 existiam aproximadamente cinquenta mo-
narquias e apenas vinte republicas em todo o mundo. A maioria
destas ultimas localizava- se na América Latina e havia estrutura-
do os seus sistemas politicos segundo o modelo norte- americano.
Na Europa, apenas a Suica, a Franca e San Marino eram republi-
cas. Este panorama alterou-se profundamente apds a Primeira
Guerra Mundial, com o desaparecimento de grandes impérios,
como os da China, da Russia czarista e do Império Austro-Hun-
garo. Em 1950, a maioria dos regimes politicos do mundo apre-
sentava-se, pelo menos formalmente, como reptblica, enquanto
a maior parte das monarquias sobreviventes via os seus sobera-
nos reduzidos a fun¢des essencialmente cerimoniais.

Entre as republicas, a durabilidade do regime norte-americano
reveste-se de particular relevancia. No Federalist n.° 9, Alexander
Hamilton afirmava ser impossivel ler a histéria das pequenas repu-
blicas da Grécia e de Italia sem experimentar sentimentos de hor-
ror e repulsa perante a sucessdo constante de desordens e revolu-
¢oes que as marcaram, apesar dos seus momentos de grandeza. De
modo semelhante, James Madison observava, no Federalist n.° 10,
que as republicas democraticas tinham sido, em geral, «tdo breves
na sua existéncia quanto violentas no seu desaparecimento».

O modelo de uma reptblica ampla e plural, desenvolvido nos
Federalist Papers, procurava precisamente corrigir esta fragilidade,
oferecendo «um remédio republicano para as doencgas mais carac-
teristicas do governo republicano». No ultimo dia da Convencéo
Constitucional de 1787, quando Benjamin Franklin foi questionado
sobre se os trabalhos da Convencéo tinham produzido uma mo-
narquia ou uma republica, respondeu de forma célebre: «<Uma re-
publica, se conseguirem preserva-la.» Apesar de varios momentos
criticos — incluindo uma devastadora guerra civil —, os Estados
Unidos conseguiram, até ao presente, preservar as instituicdes re-
publicanas criadas pelos seus Fundadores ha 250 anos.

O célebre Gettysburg Address, proferido por Abraham Lincoln
no auge da Guerra Civil, em 1863, inicia-se com as palavras: «Ha
oitenta e sete anos...». Com esta expressdo, Lincoln assinala que
anovanacgdo norte-americana nasceu com a Declaragdo de Inde-
pendéncia, em 1776, mais de uma década antes da ratificagdo da
Constituigédo, em 1788. A questéo da relacdo entre estes dois do-
cumentos fundacionais tem ocupado um lugar central na histé-
ria e no pensamento politico dos Estados Unidos, permanecendo

ENQUANTO PRIMEIRA
DEMOCRACIA MODERNA, 0S
ESTADOS UNIDOS CONSTITUIRAM
UM MODELO E, FREQUENTEMENTE,
UMA FONTE DE INSPIRACAO
PARA AS DEMOCRACIAS QUE
POSTERIORMENTE EMERGIRAM

ainda hoje objeto de intenso
debate académico. Lincoln,
contudo, deixa inequivoca-
mente clara a sua posicdo ao
considerar a Declaragdo como
o documento fundador mais
fundamental.

Foi desta forma que o ex-
pressou num discurso proferi-
do, em 1861, no Independence
Hall, o edificio de Filadélfia
onde tanto a Declaracdo de
Independéncia como a Cons-
tituicdo foram debatidas e
aprovadas:

«Tenho frequentemente
perguntado a mim proprio
qual foi o grande principio ou
ideia que manteve esta Unido
coesa durante tanto tempo.
Nao foi o simples facto da se-
paracéo das coldnias relativa-
mente a metrépole, mas antes
o sentimento expresso na De-
claragdo de Independéncia,
que concedeu a liberdade nédo
apenas ao povo deste palis,
mas, espero, ao mundo inteiro,
para todos os tempos futuros.»

As passagens centrais da
Declaragéo, apesar da sua fa-
miliaridade, merecem ser re-
cordadas:

«Consideramos estas ver-
dades como evidentes por si
mesmas: que todos os homens
sdo criados iguais; que foram
dotados pelo seu Criador de
certos direitos inalienaveis;
que entre esses direitos se in-
cluem a vida, a liberdade e
a procura da felicidade; que,
para garantir esses direitos,
sdo instituidos governos entre
os homens, os quais derivam
os seus justos poderes do con-
sentimento dos governados...»
Ao longo do século XIX, a re-
publica democratica passou
efetivamente a ser amplamen-
te considerada a forma de or-
ganizagéao politica destinada a
difundir-se por todo o mundo
nos séculos vindouros. A for-
mulacdo mais célebre desta
perspetiva encontra-se na fra-
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se final de Da Democracia na
Ameérica, de Alexis de Tocque-
ville. Segundo o autor, «as na-
¢des do nosso tempo nido po-
dem impedir que as condig¢des
dos homens se tornem iguais;
mas depende delas proprias
que o principio da igualdade
conduza a serviddo ou a liber-
dade, ao conhecimento ou a
barbérie, a prosperidade ou a
miséria».

Na perspetiva de Tocquevi-
lle, uma profunda revolugédo
social transformou o mundo
ao produzir um nivel de igual-
dade sem precedentes. Este
processo vinha a enfraquecer
a aristocracia em toda a parte,
constituindo uma mudanca
irreversivel. No entanto, Toc-
queville advertia que o avanco
da igualdade, por si s6, ndo
implicava  necessariamente
um correspondente progres-
so da liberdade humana. Para
que tal acontecesse, seria
igualmente indispensavel a
existéncia de uma ordem poli-
tica adequada. Ainda assim, o
proprio titulo e a estrutura da
sua obra apontam claramente
para o sucesso dos norte-ame-
ricanos na construgdo de ins-
tituigdes politicas livres.

Tocqueville produziu a
mais brilhante andlise alguma
vez escrita sobre a democra-
cia norte- americana, mas o
seu trabalho esteve longe de
constituir a tunica tentativa
ambiciosa de explicar ao pu-
blico europeu a ascenséo e as
caracteristicas da democracia
no Novo Mundo. Meio século
mais tarde, Sir James Bryce
publicou a primeira edi¢cdo de
The American Commonwealth,
uma obra que rivaliza com Da
Democracia na América pela
abrangéncia e profundidade
da sua andlise da sociedade e
das institui¢des politicas dos
Estados Unidos.

James Bryce nasceu em Bel-
fast e estudou na Universidade

de Glasgow e no Trinity College da Universidade de Oxford. Mais
tarde, foi elevado a nobreza com o titulo de Visconde Bryce de
Dechmont. Jurista e académico de reconhecido mérito, desem-
penhou as funcoes de Professor Régio de Direito Civil em Oxford
entre 1870 e 1893. Em 1880 foi eleito para a Camara dos Comuns
como membro do Partido Liberal, permanecendo no Parlamento
até 1907, ano em que foi nomeado Embaixador do Reino Unido
nos Estados Unidos, cargo que exerceu até 1913.

Grande parte da investigacdo que sustentou 7he American Com-
monwealth foi realizada durante trés visitas relativamente breves,
mas particularmente intensas, aos Estados Unidos, efetuadas nas
décadas de 1870 e 1880. A primeira edicdo da sua extensa obra,
publicada em varios volumes, surgiu em 1888, aproximadamente
meio século apds a publicacdo de Da Democracia na América, de
Tocqueville.

Na introducéo da sua obra, Bryce identifica igualmente os Es-
tados Unidos como o pais do futuro. Afirma que as instituicoes
norte-americanas «representam uma experiéncia de governo das
multiddes, realizada numa escala sem precedentes e cujos resul-
tados interessam a todos observar. Mas constituem mais do que
uma simples experiéncia, pois acredita-se que revelam os mo-
delos institucionais para os quais, como por for¢a de uma lei do
destino, o restante mundo civilizado se vé impelido a caminhar,
alguns mais rapidamente, outros mais lentamente, mas todos de
forma incessante.»

Bryce reconhece néo pretender igualar a profundidade filosé-
fica do seu predecessor francés, embora soubesse que a sua obra
seria inevitavelmente comparada com a de Tocqueville. Ainda
assim, sublinha que 7The American Commonwealth foi conce-
bido segundo pressupostos substancialmente distintos e desen-
volvido «em moldes inteiramente diferentes».

Segundo Bryce, o projeto de Tocqueville consistia «néo tanto
numa descrigédo do pais e do povo americano, mas antes num tra-

tado sobre a democracia». Na
sua perspetiva, as conclusdes
do autor francés assentavam
menos na observagdo empiri-
ca do que em concecdes gerais
acerca da democracia, par-
cialmente moldadas pela sua
experiéncia em Franca. Em
suma, Bryce sugere que Da
Democracia na América ofere-
ce um retrato mais rigoroso da
democracia do que propria-
mente dos Estados Unidos.
Acrescenta ainda que fatores
como a histdria, a tradicéo, a
geografia e o meio natural po-
derdo ser mais determinantes
para compreender a socieda-
de norte-americana do que
o elemento continuamente
enfatizado por Tocqueville: a
«soberania das massas».
Bryce publicou igualmen-
te, em 1887, um ensaio que
continha uma andlise mais
desenvolvida da capacidade
preditiva da obra de Tocque-
ville. Depois de classificar Da
Democracia na América como
«um dos poucos tratados de
filosofia politica que alcanca-
ram o estatuto de classico»,
Bryce apresenta uma critica
que retoma, em larga medida,
os argumentos ja expostos em
The American Commonwealth.
Cita a prépria afirmacédo de
Tocqueville segundo a qual, na
América, procurou «a imagem
da prépria democracia, das
suas inclinagdes, do seu ca-
racter, dos seus preconceitos e
das suas paixdes, a fim de com-
preender o que devemos recear
ou esperar do seu progresso».
A principal critica de Bry-
ce consiste, uma vez mais, no
facto de considerar que Toc-
queville depende excessiva-
mente do raciocinio dedutivo,
procurando compreender as
especificidades da socieda-
de norte-americana a partir
do principio da igualdade.
Na sua perspetiva, Tocquevi-
lle concentra-se em demasia
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nas licdes que a democracia
americana poderia oferecer a
Franca e revela um conheci-
mento insuficiente da influén-
cia duradoura das leis e das
institui¢des inglesas sobre o
desenvolvimento politico dos
Estados Unidos.

Bryce chama igualmente a
atencdo para um conjunto de
transformacgdes ocorridas nos
Estados Unidos desde a época
em que Tocqueville escrevera a
sua obra. Algumas dessas mu-
dancas decorreram da extraor-
dinéria expanséo territorial do
pais e das profundas alteracoes
demograficas, nomeadamente
resultantes da imigracdo ir-
landesa e alema. Outras foram
consequéncia dos avancos tec-
noldgicos, como a expanséo dos
caminhos de ferro, da navega-
¢éo a vapor e do telégrafo. Bry-
ce analisa ainda a forma como
a politica norte- americana foi
transformada pelo aparecimen-
to das maquinas politicas urba-
nas e pela profissionalizacdo da
atividade politica, tema ao qual
dedica um nimero significativo
de capitulos. Ainda assim, as
diferencas entre Bryce e Toc-
queville podem facilmente ser
exageradas. Em ultima anali-
se, ambos concordam que os
Estados Unidos conseguiram
fazer funcionar a democracia
e construir uma nacdo vasta
e préspera, reconhecendo si-
multaneamente algumas das
limitacdes e fragilidades desse
sistema politico.

Aquando da publicacdo de
The American Commonwealth, a
obra foi amplamente elogiada,
sobretudo nos Estados Unidos
e no Reino Unido. Entre aqueles
que lhe dedicaram recensdes
francamente favoraveis encon-
travam-se personalidades tdo
destacadas como Woodrow
Wilson e Lord Acton. Contudo,
a forte preocupacdo de Bryce
em descrever detalhadamente
a realidade norte-americana

tornou a sua obra particularmente vulneravel a passagem do tem-
po, na medida em que muitos dos factos nela relatados rapidamente
se alteraram. Apesar das numerosas revisoes introduzidas nas edi-
¢oes subsequentes, essa limitacdo nunca pdde ser completamente
ultrapassada. De forma algo irénica, Bryce passou, assim, a ser lido
e valorizado de modo semelhante a Tocqueville: menos pelo retrato
circunstanciado da evolugéo politica dos Estados Unidos e mais pelo
alcance das suas reflexdes gerais sobre a democracia.

Embora The American Commonwealth tenha recebido relativa-
mente pouca aten¢éo nas dltimas décadas, a obra inspirou, por oca-
sido do Bicentenario dos Estados Unidos, um importante esfor¢o
de reflexdo académica. No outono de 1975, a revista trimestral 7he
Public Interest, dirigida por Irving Kristol e Nathan Glazer, publicou
um nimero especial intitulado The American Commonwealth—1976.
Esse volume reunia dez ensaios dedicados a diversos temas da vida
politica norte-americana — desde a opinido publica e a presidéncia
até a Declaracdo de Independéncia e a Constituicdo —, elaborados
por alguns dos mais destacados cientistas sociais dos Estados Uni-
dos. Cada um dos autores foi convidado a abordar o respetivo tema
tendo presente a interpretacdo anteriormente proposta por Bryce.

O nimero especial de The Public Interest abria com uma introdu-
¢do de Daniel Patrick Moynihan, que entdo concluia o seu mandato
como Embaixador dos Estados Unidos na India. Pouco depois seria
nomeado Embaixador junto das Nagoes Unidas e, mais tarde, elei-
to Senador pelo Estado de Nova Iorque. Depois de citar a observa-
¢éo de Bryce segundo a qual «o restante mundo civilizado» parecia
encaminhar-se para institui¢ées semelhantes as norte- americanas,
Moynihan sustentava que essa previsdo deixara de corresponder a
realidade.

«Pelo contrario», afirmava, «a democracia liberal, segundo o mo-
delo americano, tende cada vez mais a aproximar-se da condigédo da
monarquia no século XIX: uma forma de governo remanescente |...]
que simplesmente deixou de ter relevancia para o futuro. Representa
o mundo tal como foi, e ndo aquele para onde caminha.»

Tenho citado frequentemente esta observacdo de Moynihan em
tom critico — provavelmente também aqui, no Estoril, bem como
noutros contextos —, por considerar que ela exprimia o desanimo
de um convicto defensor da democracia liberal que acabara de tes-
temunhar, em primeira méo, a suspensio da democracia na India
por Indira Gandhi. Nenhum dos restantes autores reunidos em 7he
Public Interest sustentou de forma téo categérica que a democracia
liberal estivesse destinada a tornar-se um vestigio do passado. Ainda
assim, como observaram Kristol e Glazer numa breve nota introdu-
téria, poucos manifestavam verdadeiro otimismo quanto as suas
perspetivas futuras.

O volume concluia com um ensaio de Daniel Bell intitulado 77e
End of American Exceptionalism. Nesse texto, Bell analisa as origens
e a evolugdo da ideia segundo a qual os Estados Unidos possuiriam
um destino singular que os chamava a conduzir ahumanidade rumo
ao futuro. Para esse efeito, cita diversos autores do século XIX, en-
tre os quais Ralph Waldo Emerson, Walt Whitman e o historiador
Brooks Adams, todos eles defensores da convicgdo de que o futuro
seria dominado pelos Estados Unidos. Essa perspetiva néo era, po-
rém, exclusiva de autores norte-americanos. Bell recorda igualmente
as célebres palavras de Hegel na Filosofia da Historia:

«A América é, portanto, a terra do futuro, onde, nos tempos vin-

douros, se revelara o peso da
histéria universal. [...] E a ter-
ra desejada por todos aqueles
que se encontram cansados do
velho depésito histérico da Eu-
ropa.»

Contudo, amedida que a ané-
lise histdrica de Daniel Bell se
aproxima da sua propria época,
o tom torna-se consideravel-
mente mais sombrio. Bell refe-
re-se, com manifesta ironia, ao
famoso editorial publicado por
Henry Luce na revista Life, em
fevereiro de 1941, sob o titulo

«O Século Americano», con-
cluindo que «o século america-
no durou pouco mais de trinta
anos. Naufragou nos escolhos
do Vietname». Vai ainda mais
longe ao afirmar: «J4 ndo exis-
te um Destino Manifesto nem
uma missdo histdrica. Nao fo-
mos imunes a corrupgéo do po-
der. Ndo fomos a exce¢io.»

Ao analisar o pessimismo
manifestado tanto por Moy-
nihan como por Bell, importa
recordar que ambos escreviam
durante a década de 1970, um
periodo em que os Estados Uni-
dos enfrentavam uma sucessio
de graves dificuldades politicas.
O escandalo de Watergate, que
conduziu ao processo de desti-
tuicdo (impeachment) e, poste-
riormente, a demissédo do Presi-
dente Richard Nixon, em agosto
de 1974, constituiu um duro
golpe na confianca dos norte-
-americanos relativamente as
suas instituicoes governativas.
Paralelamente, a vida politica
continuava  profundamente
marcada pelas divisdes provo-
cadas pela Guerra do Vietname
e pelos amplos movimentos de
contestacdo interna que dela
resultaram. Tratou-se de uma
década particularmente con-
turbada, tanto do ponto de vista
politico como emocional.

Apesar disso, os Estados Uni-
dos demonstraram uma nota-
vel capacidade de recuperagéo.
A partir da década de 1980, na
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sequéncia da eleicdo de Ronald
Reagan para a Presidéncia, ini-
ciou-se um periodo prolongado
de aparente renovagido nacio-
nal. Tal evolucéo ficou parcial-
mente a dever-se, naturalmen-
te, ao colapso do principal rival
geopolitico dos Estados Unidos:
a Unido Soviética. A vitdria nor-
te-americana na Guerra Fria
reforcou  significativamente
néo apenas o orgulho nacional,
mas também a confianca nas
institui¢des politicas conside-
radas fundamentais para esse
desfecho. Com efeito, a derrota
geopolitica da Unido Soviética
correspondeu igualmente uma
derrota no plano das ideias,
aparentemente confirmando
a validade dos principios poli-
ticos defendidos pelos Estados
Unidos desde a sua fundagéo.

Ao longo do século XX, o
marxismo afirmara-se como o
grande concorrente da demo-
cracia liberal, propondo uma
visdo radicalmente distinta do
futuro. O comunismo apresen-
tava-se como um sistema mais
avancado do que a democracia
liberal, considerada pelos mar-
xistas uma etapa transitéria da
histéria destinada a desapare-
cer. Durante o periodo do pds-
-guerra, muitas das nacgdes que
alcancaram a independéncia
no contexto da descoloniza-
¢do aproximaram-se do bloco
comunista, enquanto o poder
soviético parecia consolidar-
-se progressivamente. Durante
algum tempo, parecia efetiva-
mente que seriam os marxistas
amoldar o futuro.

Todavia, os acontecimentos
de 1989 alteraram profunda-
mente esse panorama. Assistiu-
-se ao espetaculo singular de
dirigentes comunistas que, na
pratica, renunciavam aos prin-
cipios que durante décadas ha-
viam defendido e passavam a
adotar aqueles anteriormente
professados pelos seus adversa-
rios. A Carta de Paris, documen-

ENTRE A DECADA DE 1980 E
0S PRIMEIROS ANOS DO NOVO
SECULO, A DEMOCRACIA VOLTOU,
ASSIM, A ADQUIRIR PRESTIGIO E
DIFUNDIU-SE POR UM NUMERO
CRESCENTE DE ESTADOS,
PASSANDO DE CERCA DE OITENTA
DEMOCRACIAS EM 1988 PARA
MAIS DE CENTO E VINTE EM
2006. CONTUDO, DESDE ENTAO,
ASSISTIMOS A UMA EVOLUCAO EM
SENTIDO INVERSO

to de grande relevéncia assinado em 21 de novembro de 1990 pelos
lideres europeus de ambos os lados da antiga Cortina de Ferro, ndo s
apelava ao fim da divisdo da Europa, como consagrava os principios
fundamentais da democracia liberal, incluindo «um firme compro-
misso com a democracia baseada nos direitos humanos e nas liber-
dades fundamentais». Mais ainda, o documento legitimava conceitos
profundamente incompativeis com a doutrina marxista, como «elei-
¢oes livres e justas», a liberdade de expresséo e de religido, bem como
o direito «a propriedade [..] e ao exercicio da iniciativa econ6mica
individual».

Uma vez que o préprio Politburo soviético passou a aceitar os
principios da democracia e da economia de mercado, repudiando os
fundamentos essenciais do marxismo, por que motivo continuaria
alguém a acreditar na sua superioridade? (O governo chinés conti-
nuava formalmente a fazé-lo, mas essa constitui outra questido.) Em
qualquer caso, a capitulacédo soviética seguiu-se a difusdo das ideias
da democracia liberal através de organizacdes internacionais em
todo o mundo. Beneficiando desse novo contexto de predominan-
cia ideolégica, a democracia liberal tornou-se também mais atrativa
para muitos intelectuais e lideres politicos que anteriormente ha-
viam demonstrado simpatias pré-soviéticas ou terceiro- mundistas.
Desenvolveu-se uma verdadeira industria internacional de promo-
¢éo da democracia, encontrando numerosos paises interessados em
fortalecer as suas institui¢des politicas e integrar-se na economia
global. Entre a década de 1980 e os primeiros anos do novo século, a
democracia voltou, assim, a adquirir prestigio e difundiu-se por um
numero crescente de Estados, passando de cerca de oitenta demo-
cracias em 1988 para mais de cento e vinte em 2006. Contudo, desde
entdo, assistimos a uma evolugéo em sentido inverso.

Esse declinio iniciou-se de forma gradual e quase impercetivel,
mas acabou por acelerar significativamente. Consolidar e preservar
institui¢oes politicas livres nunca foi uma tarefa simples, sendo pre-
visivel que democracias mais recentes e menos desenvolvidas nem
sempre conseguissem fazé-lo com éxito. A verdadeira surpresa resi-

diu no facto de os sinais de re-
gressdo democratica se terem
tornado igualmente visiveis
nas democracias mais antigas e
prosperas. Até mesmo Estados-
-membros da NATO e da Uniéo
Europeia assistiram a ascensio
de candidatos e partidos popu-
listas cuja adesdo aos hébitos e
principios democraticos suscita
fundadas reservas. Esta ameaca
atingju inclusivamente os pré-
prios Estados Unidos, duran-
te muito tempo reconhecidos
como lideres do chamado Mun-
do Livre.

Como explicar esta evolugio
— e, sobretudo, a rapidez com
que ocorreu? Gostaria de dispor
de uma resposta clara. Tenho
refletido sobre esta questdo
durante mais de uma década
e continuo, infelizmente, sem
conseguir compreendé-la ple-
namente. O meu estimado ami-
go, o Professor Espada, pergun-
ta-me com frequéncia: «O que
estd a acontecer a América?», e
receio nunca lhe ter consegui-
do oferecer uma resposta ver-
dadeiramente satisfatéria. Nao
podendo resolver esse enigma,
limitar-me-ei a apresentar algu-
mas das explicacdes propostas
que considero insuficientes.

Uma possivel explicacdo
para o enfraquecimento do
desempenho democratico po-
dera residir na proépria estru-
tura das institui¢des politicas
de cada pais. Ao longo dos
anos, o Journal of Democracy
publicou numerosos estudos
de ciéncia politica dedicados
a andlise do impacto de dife-
rentes configuracdes institu-
cionais e sistemas eleitorais
sobre o funcionamento da de-
mocracia. Contudo, nenhum
desses fatores parece revelar
uma correlacdo consistente
com o atual declinio democra-
tico, o qual se manifesta tanto
em sistemas presidencialistas
como parlamentares e semi-
presidencialistas, bem como
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em paises com sistemas elei-
torais proporcionais ou maio-
ritarios.

Outros investigadores tém
apontado diversas causas para
este processo de erosdo de-
mocratica. Entre elas figuram
fatores recorrentes, como a
desigualdade econdmica, o en-
fraquecimento dos partidos
politicos, a degradacéo da quali-
dade da governacéo e a reducéo
dos empregos industriais bem
remunerados, a par de fenéme-
nos mais recentes, como o au-
mento dos fluxos migratérios
e a expansdo das redes sociais.
E provavel que muitos destes
elementos tenham contribui-
do para o enfraquecimento das
democracias. Contudo, é dificil
identificar casos em que qual-
quer um deles, isoladamente,
tenha desempenhado um papel
decisivo. Acresce que muitos
dos problemas atualmente en-
frentados pelas democracias
afetam igualmente regimes néo
democraticos. Assim, podera
ndo ser a democracia, enquanto
sistema politico, a principal res-
ponsavel pela crise atual, mas
antes tendéncias mais amplas
relacionadas com a evolugéo da
sociedade, da tecnologia e da
economia.

Mesmo antes das ruturas de-
mocraticas verificadas nas tl-
timas duas décadas, ja se fazia
sentir uma crescente percecao
de que a democracia atraves-
sava um periodo de crise. Tal
sugere que o declinio democra-
tico teve origem, em primeiro
lugar, nos dominios cultural
e intelectual, alastrando ape-
nas posteriormente a esfera
politica e institucional. Dois
acontecimentos, em particu-
lar, convenceram-me de que a
democracia estava a entrar em
aguas perigosas.

O primeiro foi o discurso pro-
ferido, em julho de 2014, pelo
Primeiro-Ministro hingaro Vi-
ktor Orban, no qual elogiou o

iliberalismo e sustentou que o Estado liberal deixara de ser capaz de
competir eficazmente com os seus rivais ndo democraticos. Esta sur-
preendente desvalorizacdo da democracia liberal ndo suscitou, entre
os restantes Estados-membros da Unido Europeia, a indignacéo que
seria de esperar.

Pouco tempo depois, comecaram a surgir, em determinados seto-
res da direita norte- americana, posicdes semelhantes as defendidas
por Orban. Particularmente significativa foi a rececdo da obra Why
Liberalism Failed, do teérico politico Patrick Deneen, professor da
Universidade de Notre Dame, livro que chegou inclusivamente a ser
recomendado pelo antigo Presidente Barack Obama. A obra de De-
neen néo critica apenas os excessos do liberalismo norte-americano
do século XXI; questiona toda a tradigéo liberal que remonta ao pen-
samento de John Locke. Ora, essa tradicdo é igualmente a tradicéo
politica dos préprios Estados Unidos. Desde a sua fundacéo, o pais
tem sido caracterizado por um consenso amplo e profundamente
enraizado em torno dos principios lockeanos consagrados na Decla-
racdo de Independéncia e na Constituicéo. Esta forma de pensar per-
meou durante muito tempo a sociedade norte-americana, ainda que,
nos ultimos anos, tenha passado a ser objeto de um questionamento
mais aberto e sistematico.

Alguns dos criticos conservadores da democracia liberal adotaram
adesignacéio de «pds-liberalismo». Todavia, os principios por eles de-
fendidos conduziriam, em tltima analise, ndo apenas a uma ordem
pos-liberal, mas também a uma realidade p6s-democratica. Um dos
aspetos que os aproxima dos criticos provenientes da esquerda con-
siste na convic¢éo de que a democracialiberal e as suas institui¢oes ja
nio podem ser encaradas como o modelo politico do futuro. E, con-
tudo, notével a escassez de propostas concretas relativamente ao tipo
de regime que poderia substituir a democracia liberal. No caso dos
Estados Unidos, torna- se particularmente dificil imaginar a configu-
racéo de um regime verdadeiramente ndo democratico.

A democracia encontra-se de tal forma entrelacada com a historia,
as tradicoes e a identidade politica norte-americanas que a hipdtese
do seu abandono é quase inconcebivel. As maiores figuras da histéria
dos Estados Unidos — em especial George Washington e Abraham
Lincoln — séo, acima de tudo, simbolos da prépria democracia. Em-
bora partilhe da convicgdo de que a ordem politica norte-americana
enfrenta o maior desafio desde a Guerra Civil, custa-me acreditar
que os Estados Unidos venham algum dia a renunciar aos principios
democraticos que sempre os definiram, nomeadamente a profunda
convicgdo de que todos os seres humanos nascem iguais e séo titu-
lares de direitos inalienédveis. Caso abandonassem o compromisso
com a igualdade humana e com os direitos individuais, deixariam,
em certo sentido, de ser os Estados Unidos da América e dificilmente
conseguiriam preservar a sua unidade politica e a sua independéncia
enquanto nacdo.

E certo que a democracia liberal apresenta fragilidades préprias.
Entre elas contam-se um individualismo levado ao extremo, uma
curiosa combinacéo entre moralismo e permissividade moral, bem
como um materialismo assumido, caracteristicas que sempre a tor-
naram vulneravel a critica e a contestacdo. Todavia, ndo é evidente
que essas limitagdes intrinsecas tenham adquirido recentemente
uma importéncia significativamente maior. Ao longo de quase du-
zentos e cinquenta anos, os norte-americanos conviveram com essas
imperfeicoes e, apesar delas, conseguiram preservar a sua reptiblica.

Entretanto, tém surgido, nou-
tras partes do mundo, sinais de
que a democracia liberal podera
estar a recuperar parte da vitali-
dade e da capacidade de mobi-
lizagéo que parecia ter perdido.
Um desses sinais é a extraordi-
naria determinagdo demonstra-
da pela Ucrania perante a agres-
séo russa. Apesar do sofrimento
imposto a sua populagio e das
enormes dificuldades enfren-
tadas no campo de batalha, a
Ucréania continua a desenvolver
esfor¢os verdadeiramente her-
culeos para defender simulta-
neamente a sua soberania e a
sua jovem democracia.

Outro exemplo é a pesada
derrota eleitoral do partido Fi-
desz, na Hungria, apds dezasseis
anos de um governo progressi-
vamente mais autoritario lide-
rado por Viktor Orban. Tanto o
caso ucraniano como o hingaro
demonstram que a democracia
liberal continua a po ssuir uma
capacidade significativa para
inspirar os cidadéos a defender
asualiberdade.

E verdade que alguns regimes
autoritarios também reforca-
ram a sua posicao e passaram a
cooperar entre si de forma mais
estreita do que anteriormente.
Contudo, a sua capacidade para
competir com as democracias
permanece limitada pelas dife-
rencas ideoldgicas que os sepa-
ram e pela inexisténcia de uma
visdo comum do futuro. Além
disso, como demonstra o caso
hiingaro, poucas experiéncias
sdo tdo eficazes para conven-
cer os cidaddos das virtudes da
democracia liberal como viver,
durante algum tempo, sob um
regime privado de liberdade.

Quanto aos norte-america-
nos, ainda dispdem de tempo
pararenovar o seu COmpromisso
com os principios da democra-
cia liberal e recuperar a confian-
¢a no futuro que sempre distin-
guiu os Estados Unidos entre os
regimes politicos do mundo. NC
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REINVENTAR OS ACORDOS DE COMERCIO LIVRE NUM MUNDO INTERDEPENDENTE

Introducao ao Painel Reinventar
os Acordos de Comércio Livre num
mundo Interdependente: A India,

A China e o Mercosul

Esta conferéncia é uma oportunidade nao
s0 para discutir um acordo comercial,
mas também para refletir sobre o futuro
da cooperacdo internacional, da abertura
economica e da governacdo global

no século XXI.

om dia a todos! Sejam bem-vindos. E um gran-
de prazer receber nesta edicdo dos Encontros
Anuais de Estudos Politicos do IEP, o Estoril Poli-
tical Forum, uma conferéncia sobre uma das ini-
ciativas comerciais mais ambiciosas e debatidas
do nosso tempo: o Acordo Unido Europeia—Mer-
cosul. Tema ao qual se juntard, por via dos oradores, o tema da
regulacdo econémica e da concorréncia, com os professores Vitor
Bento, Marco Vicenzino e Mariana Tavares, assim como com Joao
Eduardo Gata, na interligacéo entre os Estados Unidos, a Europa
e a China - e ainda, na relaciio com a India, com Paul Flather.
O Mercosul merece um profundo estudo de caso. O que torna este
acordo particularmente notavel ndo é apenas a sua enormissima
dimenséo econémica, mas também a extraordinaria duracdo da
jornada que nos trouxe até aos avancos de 2026- apesar de ndo
termos ainda fim a vista. As negociagdes entre a Unido Europeia
e 0 Mercosul comegaram oficialmente em 1999. Este acordo tem
sido longamente discutido, negociado, revisto, interrompido, re-
tomado e renegociado durante mais de vinte e cinco anos. Du-
rante este longo processo, o acordo enfrentou obstdculos politi-
cos e institucionais, incluindo a recente decisdo do Parlamento
Europeu de enviar o acordo do Mercosul de volta para revisdo do
Tribunal, em vez de o aprovar, supostamente para estudar a com-
patibilidade dos termos do acordo com a legislacdo do estados-
-membros.
O debate em torno do acordo também revelou as tensoes que
moldam os efeitos da globalizacdo moderna. Alguns partidos po-
liticos e sectores na Europa expressaram preocupagcoes relativas
ao destino da agricultura europeia. Levantaram duvidas quanto
a capacidade de os paises da América seguirem normas ambien-
tais, e quanto a questdo da concorréncia industrial, nomeada-

mente questdes sobre a ideia
de soberania nacional. Outros
defenderam o acordo como
uma oportunidade de cresci-
mento, aumento da compe-
titividade, do investimento e
da cooperacgdo internacional.
Curiosamente, as forcas politi-
cas no Parlamento mais favo-
raveis a esse adiar do proces-
so, que levou novamente ao
seu bloqueio, vieram dos dois
extremos do espectro politico
— partidos da esquerda mais
radical e da direita mais radi-
cal. Apesar das suas motiva-
¢Oes serem muito diferentes, o
voto foi idéntico.

Mais previsivel acabou por ser
a contestacdo de alguns de-
putados europeus da Franca,
pressionados pelo sector da
agricultura, atividade cujos
produtores protestam veemen-
temente contra a possibilidade
de alargamento do mercado

Orlando Samoes
COORDENADOR EDITORIAL
DE NOVA CIDADANIA

PROFESSOR E COORDENADOR
DA LICENCIATURA IEP-UCP

a concorrentes dos paises do
Mercosul. No fundo, o prote-
cionismo atual, proporcionado
pela PAC, favorece a posi¢io
relativa do sector agricola a
custa de todas as pessoas que
consomem produtos agricolas,
ou seja, de todas as pessoas.
Este é um caso paradigmati-
co da conhecida tensdo entre
“beneficios concentrados con-
tra custos difusos”™ de Mancur
Olson. O protecionismo des-
te sector fica absolutamente
claro comparando os cerca de
30% do or¢amento comunita-
rio da UE atribuido em apoios
ao sector agricola (sendo certo
que inclui infraestruturas, em
bom rigor) e o contributo pou-
co acima de 1% do sector agri-
colano PIB agregado da UE. Da
parte de alguns paises da UE,
terfamos uma oportunidade de
elevar a oferta de automoéveis e
seus componentes, exportan-
do-os para a América do Sul.
Uma oportunidade de salvar
a industria europeia. Também
as pessoas em geral ficariam
sempre a ganhar com o aumen-
to da dimensdo do mercado e
com mais trocas geradoras de
bem-estar. Sdo mais de 90% dos
produtos trocados a tornarem-
-se elegiveis para eliminacédo de
tarifa. Teriamos uma diminui-
¢do da pressdo inflacionista,
produtos agricolas cada vez
mais baratos vindos da Améri-
ca e de qualidade gradualmen-
te reforcada (dai o medo dos
agricultores europeus).

MAIO / AGOSTO 2026

NOVA CIDADANIA 25



34° ESTORIL POLITICAL FORUM

No entanto, a persisténcia por
tras deste projeto reflete algo
muito mais profundo do que
apenas o comércio. Num mo-
mento em que muitas vozes
em toda a Europa defendem
que a Unido Europeia deve
diversificar as suas parcerias
globais e reduzir a depen-
déncia excessiva de aliados
tradicionais como os Estados
Unidos, o Mercosul ganhou
uma importancia estratégica
renovada. O acordo represen-
ta uma oportunidade para a
Europa refor¢ar lacos com
a América do Sul, garantir
acesso a mercados e recur-
sos criticos, reforcar cadeias
de abastecimento e expandir
a sua presenca geopolitica
numa ordem internacional
em rapida mudanca. Para os
paises do Mercosul (EU, Brasil,

ESTE ASSUNTO DEVE
LEMBRAR-NOS O ETERNO
DESAFIO TEORICO DO COMERCIO
INTERNACIONAL LIVRE

Argentina, Uruguai, Paraguai, com possiveis reentradas de outros
a caminho) oferece uma maior integracao nos mercados globais
e uma cooperac¢io mais préxima com um dos maiores blocos eco-
némicos do mundo. Sdo mais de 700 milhdes de consumidores.
Neste sentido, o acordo UE-Mercosul é cada vez mais visto néo
apenas como um projeto econémico, mas também como uma
parceria estratégica entre duas regides que partilham tradigoes
democréticas e um interesse em preservar um sistema interna-
cional aberto e baseado em regras.

Este assunto deve lembrar-nos o eterno desafio tedrico do co-
mércio internacional livre. Durante séculos, economistas e deci-
sores tém argumentado que o comércio entre nagdes cria bene-
ficios mituos. A ideia fundamental é simples: os paises prospe-
ram quando se especializam naquilo que fazem melhor e trocam
bens e servigos abertamente com os outros. O comércio livre

pode baixar os pregos para
os consumidores, aumentar
a variedade de escolhas, in-
centivar a inovacdo e melho-
rar a eficiéncia econdémica.
Permite as empresas alcancar
mercados maiores, ajuda a
espalhar tecnologia e com ela
conhecimentos, que cruzam
fronteiras, e pode estimular
o crescimento econdmico a
longo prazo. Os defensores
do comércio livre também ar-
gumentam que a interdepen-
déncia econdmica fortalece
a estabilidade internacional.
Os paises que comercializam
extensivamente uns com os
outros muitas vezes desen-
volvem uma cooperagédo mais
profunda e interesses em co-
mum. O comércio internacio-
nal suaviza costumes arrai-
gados e potencia a conversa-
cdo entre pessoas diferentes.
Ajuda a encontrar pontos de
semelhanca entre pessoas de
paises diferentes, que desco-
brem ter os mesmos gostos e
preferéncias pessoais. Enca-
minha as nagoes para a paz.
Claro que estes beneficios ndo
eliminam preocupacdes legi-
timas. Os acordos comerciais
também levantam questdes
complexas sobre a protegédo
ambiental, transi¢des indus-
triais, padroes laborais e a
distribuicdo dos ganhos eco-
noémicos. E é precisamente
por isso que discussdes como
a que estamos a ter hoje sdo
tdo importantes. Esta confe-
réncia é uma oportunidade
néo sé para discutir um acor-
do comercial, mas também
para refletir sobre o futuro da
cooperacgdo internacional, da
abertura econémica e da go-
vernacéo global no século XXI.

E agora, é um prazer para
mim apresentar 0s nossos
ilustres oradores, que nos aju-
dardo a explorar estas e outras
questdes com maior profundi-
dade. NC
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O FIM DO LICENSE RAJ

O fim do License Raj: quao forte
é a ascensao da India comercial?

Podemos, contudo, saudar

a ascensio econOmica da India, mas sem

nos deixarmos levar pelo entusiasmo

ste momento comemorativo — que assinala o
250.° aniversario da Declaracdo de Indepen-
déncia dos Estados Unidos — recorda-nos a
importancia daqueles momentos vitais e ra-
ros de elaboragdo constitucional nas nossas
histérias. Este legado dos Estados Unidos ins-
pirou certamente os pais fundadores da India
independente — Gandhi, Nehru, Ambedkar, Patel e Prasad —,
incentivando-os a criar a sua prépria Constituicdo inovadora e
criativa, com direitos fundamentais e principios orientadores,
no quadro de uma estrutura flexivel. Elementos fundamentais
foram retirados das constituicdes irlandesa e soviética, bem
como da Constituicdo americana. Com a introducao imediata
do sufragio universal, 1947 marcou o lancamento da democra-
cia, um milagre em tantos aspetos, tendo em conta todas as di-

ficuldades — baixos niveis de
alfabetizacdo, enormes desi-
gualdades e profundas divi-
sbes de casta, religido e etnia
—, um percurso tdo entusias-
mante e, ao mesmo tempo,
num pafis tdo complexo.
Jawaharlal Nehru, o Primei-
ro-Ministro, era um social-
-democrata convicto e secu-
larista, mas profundamente
influenciado pelo socialismo.
Nas décadas de 1920 e 1930,
inspirou-se nas realizagdes
de Lenine e de Estaline na
histéria do desenvolvimento
econémico da entdo URSS.
Poderia a India seguir um mo-
delo semelhante? Surgiram
entdo os planos quinquenais
e os rigorosos controlos sobre
as importacdes. E pode defen-
der-se que a economia india-
na emergiu, em 1947, como
aquilo a que se pode chamar

b
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um modelo de «substitui¢cdo
de importagdes», procurando
produzir o méximo possivel
internamente, em parte como
reagdo as restricbes impostas
a producéo indiana durante o
British Raj. E possivel, natural-
mente, defender que esta foi

lathe
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uma estratégia correta para
o processo de construcdo de
uma nova nac¢ido, quando a
comunidade e o solidarismo
tinham de ser colocados em
primeiro plano.

E assim nasceu o License Raj
(em substituicio do British
Raj). Tudo, no mundo econé-
mico, necessitava de autori-
zacoes e licencas. Tratava-se,
sem divida, de um veiculo
propicio a ineficiéncias, bu-
rocracia e, efetivamente, cor-
rupcéo. Mas, para a nossa dis-
cussdo de hoje, isso significou
um espirito empresarial su-
focado, uma inddstria trans-
formadora limitada e uma
excessiva concentracdo na
agricultura. Conduziu ao que
ficou conhecido como a taxa
hindu de crescimento, que,
por qualquer padrdo com-
parativo atual, era bastante
reduzida: entre 1,5 % e 2 % de
crescimento anual do PIB.

Olhando retrospetivamente,
pode concluir-se, como de-
monstra um livro recente, A
Sixth of Humanity, de Devesh
Kapur e Arvind Subramanian,
que isso teve um enorme cus-
to liquido para o pais, sobretu-
do quando comparado com a
evolucdo da China durante o
mesmo periodo. A revolucio
chinesa ocorreu em 1949. A
China partiu de uma posigédo
muito mais atrasada do que
a India, passou por controlos
econdémicos semelhantes e
controlos centralizados, bem
como a economicamente pre-
judicial Revolucéo Cultural da
década de 1960 e, ainda assim,
quando comegou a abrir a sua
economia sob a lideranca de
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Deng, comecou a avancar e,
por volta do ano 2000, ja tinha
ultrapassado a India e, atual-
mente, a sua economia é cinco
vezes maior. Isto parece indi-
car o custo daqueles primeiros
anos de uma economia socia-
lista «fechadax».

Foi apenas em 1991 que, na
India, ocorreu um verdadeiro
«big bang», e a India comegou
a abrir a sua economia e a ce-
der as forcas da globalizacdo
do comércio que hd muito
prevaleciam. Este processo
foi conduzido pelo Ministro
das Finangas, Manmohan Sin-
gh, formado em Cambridge e
Oxford. Foi gradual, mas teve
um enorme significado. Desde
entio, a India passou a abra-
car o comércio livre, regres-
sando aos antigos principios
de Adam Smith e David Rica-
do: o talhante, o padeiro e o
cervejeiro, a preparar o nosso
jantar, cada um especializado
naquilo que sabe fazer, bene-
ficiando da vantagem com-
parativa, especializando-se e
comerciando, em vez de um
Unico produtor tentar produ-
zir simultaneamente o pédo, a
cerveja e a luz.

Olhemos agora para a India,
trinta anos depois. E a nacio
com o crescimento mais ra-
pido do mundo, registando
uma média entre 6 % e 6,5 %,
atualmente confortavelmente
acima das taxas de crescimen-
to da China. A India ocupa,
provavelmente, o quarto lugar
na classificacio mundial em
dimensdo econémica e cami-
nha para o terceiro lugar na
década de 2040. A sua capaci-
dade de inovacéo tecnolégica
¢é igualmente significativa, co-
locando-a entre os dez primei-
ros a nivel mundial, e a India
dispoe desta extraordinaria
didspora altamente qualifi-
cada — atualmente estimada
em cerca de 35 milhdes de
pessoas — que prospera e cria

FOI APENAS EM 1991 QUE, NA
INDIA, OCORREU UM VERDADEIRO
«BIG BANG», E A INDIA COMECOU
A ABRIR A SUA ECONOMIA
E A CEDER AS FORCAS DA
GLOBALIZACAO DO COMERCIO
QUE HA MUITO PREVALECIAM

ligacoes econémicas em todo o mundo. Também Portugal se tor-
nou, ao longo da ultima década, um destino de elei¢do para mui-
tos indianos.

0 efeito desde 1991, quando a India foi pela primeira vez «liber-
tada» do License Raj, afrouxando a burocracia e os regulamentos
associados ao License Raj, foi uma reinvencdo da sua economia.
Assim, em 2000, a India tinha cerca de 2 biliées de ddlares em
comércio, mas hoje tem cerca de 13 bilides de d6lares em comér-
cio internacional. Esta histéria do mercado aberto e do comér-
cio livre revelou-se muito positiva para a India. Um protagonis-
ta emergente no mundo globalizado. Como conseguiu a India
alcancar isto? Reduziu a burocracia e permitiu a importacéo de
bens estrangeiros e, ao longo deste periodo, assinou uma série de
acordos comerciais — até a data, com 38 paises. E significativo
que a India prefira evitar acordos comerciais conjuntos ou multi-
laterais, o que demonstra quéo gradual tem sido este processo e

a forma como tem sido gerido
pelos seus estrategas sediados
em South Block, em Deli. As-
sim, mantém negociacoes de
longa duragdo com o Merco-
sul, mas a India continua cau-
telosa em relacdo a um acordo
multinacional que, neste caso,
envolveria paises como a Ar-
gentina, o Brasil, o Paraguai, o
Uruguai, o Brasil e outros.

A excecdo é a Unido Euro-
peia, que constitui um merca-
do lucrativo e onde o comér-
cio tem de abranger todos os
Estados-Membros. Recente-
mente, a India assinou trés
novos e importantes acordos
comerciais — o acordo com
a Unido Europeia, ja ampla-
mente discutido nesta confe-
réncia, que abrange 90 % dos
servicos e dos bens e 90 % das
linhas de produtos. Na verda-
de, desempenhei um pequeno
papel em tudo isto. Em 1996,
fui incumbido pela entdo CEE
de elaborar um relatério sobre
a promocéao das relacdes en-
tre a Unido Europeia e a India.
Foi entusiasmante viajar por
toda a India para realizar essa
investigacdo e ser bem remu-
nerado por esse trabalho. De-
veria voltar a ler esse relatdrio.

Mas recordo-me de que o
resultado desse relatério foi
a criacdo de um programa de
47 milhées de ECU destinado
a reforcar as relacoes entre a
Unido Europeia e a India, in-
cluindo o comércio e o inves-
timento, sobretudo com as
PME (pequenas e médias em-
presas) — e, naturalmente, o
comércio continuou a crescer
a partir dai.

Houve também um novo
acordo recente com o Rei-
no Unido, parceiro histérico
da India durante o periodo
colonial e pés-colonial, que
tem como objetivo duplicar
o volume global das trocas
comerciais entre ambos nos
préximos anos, partindo de
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um valor que continua, sur-
preendentemente, a situar-se
em apenas 56 mil milhoes de
délares por ano.

O acordo comercial mais

significativo foi, inevitavel-
mente, assinado com os Esta-
dos Unidos. As relacdes com
a América evoluiram progres-
sivamente, certamente desde
1986, quando me recordo vi-
vidamente da visita do Presi-
dente Bill Clinton, que dangou
com mulheres de uma aldeia
no Rajastdo, e nasceu uma
relacdo diplomatica muito
mais amigavel. Contudo, a tdo
divulgada relacdo de grande
proximidade entre o Presi-
dente Trump e o Primeiro-
Ministro Modi, duas figuras
profundamente  populistas,
arrefeceu. Apesar do acordo,
Trump néo sé imp0s tarifas de
25 %, como recentemente im-
pos também uma tarifa «puni-
tiva» de 25 % a India por esta
continuar a comerciar com a
Russia e a comprar petréleo

0 ACORDO COMERCIAL
MAIS SIGNIFICATIVO FOI,
INEVITAVELMENTE, ASSINADO
COM OS ESTADOS UNIDOS

russo sujeito a embargo.

Isso irritou profundamente Modi e os indianos. No entanto, a
India sabe perfeitamente que precisa da América como aliada e
fornecedora da tdo valorizada e necessaria tecnologia nuclear,
mesmo que deteste o tipo de atitude imperial, autoritaria e ar-
rogante dos Estados Unidos. Assim, para os indianos, os Estados
Unidos séo aquilo a que eu chamaria um frenemy. Precisam de
trabalhar em conjunto por razdes evidentes de geopolitica glo-
bal, perante um inimigo comum que se perfila no horizonte, e por
razdes de comércio econémico mutuamente vantajosas, mesmo
que, neste momento, ndo sejam os melhores amigos.

Deve notar-se que a India continua profundamente aliada a
Russia, numa relagdo que remonta ao apoio histérico que os rus-
sos prestaram a uma India emergente, e, depois, as aliangas esta-
belecidas através do Movimento dos Nédo Alinhados, bem como
ao fornecimento de armamento & India perante as invasées chi-
nesas do inicio da década de 1960. Houve o célebre Tratado de
Amizade assinado, em 1971, entre Indira Gandhi e Leonid Brej-
nev. Além disso, a India sabe bem que rompeu com as convencdes

globais ao colocar-se ao lado
de uma poténcia autoritaria
de primeira grandeza, sendo,
na sua esséncia, um pafs de
democracia liberal, ainda que
sob pressdo. Esta orientagédo
remonta ao periodo em que
Nehru ficou fascinado pela ex-
periéncia soviética enquanto
esteve preso pelos britanicos.
A Russia continua a ser o seu
principal fornecedor de arma-
mento militar; armamento
muito necessario perante o
seu inimigo irreconcilidvel, o
Paquistdo, de um lado da fron-
teira, e a China, cada vez mais
poderosa e expansionista, do
outro. Além disso, os Estados
Unidos nédo estdo preparados
para substituir a Rdssia como
fornecedor de armas & India.
Mas isto revela a chave para
compreender a estratégia geo-
politica da India. Trata-se de
uma estratégia de «realismo
pragmatico». A posicdo in-
diana é a seguinte: «Seremos
amigos de qualquer pais, in-
dependentemente da politica,
se pudermos beneficiar, esta-
belecer um acordo comercial
satisfatério e obter armas e
bens essenciais de que neces-
sitamos.» Este é um elemento-
-chave do projeto de Modi. Eu
chamo-lhe realismo pragmati-
co; Modi provavelmente pre-
feriria a expressdo integracéo
estratégica. O objetivo é con-
seguir o melhor acordo pos-
sivel para o pais, a0 mesmo
tempo que se impulsionam o
comércio e o desenvolvimento
econémico. Na verdade, Modi
esta tdo entusiasmado com
tudo isto que afirma que, em
2047, cem anos apds a Inde-
pendéncia, a India se tornara
um pais desenvolvido. Isso
parece um pouco ambicioso,
sobretudo quando ainda exis-
tem cerca de 500 milhdes de
cidaddos indianos que tém
de sobreviver com menos de
5 ddlares por dia. Alcancar

MAIO / AGOSTO 2026

NOVA CIDADANIA 29



34° ESTORIL POLITICAL FORUM

esse objetivo dependera do
sucesso de um vasto conjunto
de politicas internas — e néo
apenas de multiplos acordos
comerciais. Mas a dimenséo
da ambicéo indiana, a luz da
economia libertada, é eviden-
te para todos.

A crescente interdepen-
déncia econdémica do co-
mércio global do século XXI
é um dado adquirido, mas
ndo tem de ditar relagdes
politicas aceitaveis. Pode-
mos, contudo, saudar a as-
censio econémica da India,
mas sem nos deixarmos le-
var pelo entusiasmo. A India
continua a ser uma econo-
mia semiaberta, com muitos
setores protegidos. Continua
a ter muitas tarifas comer-
ciais. Continua a ter uma
enorme burocracia e regu-
lamentag¢do administrativa,
como assinalam as tabelas
do FMI e do Banco Mundial.

Mas permitam-me terminar
com uma referéncia a China,
também ela um elemento-cha-
ve desta histéria, mas um par-
ceiro econdmico e comercial
considerado, em grande me-
dida, fora de questédo. A China
continua a ser vista como um
inimigo hostil, o rival geopo-
litico. Chegou mesmo a ser
desenvolvido um acordo co-
mercial com a ASEAN, mas,
como a China estava neces-
sariamente envolvida, a India
retirou-se em 2019. Atualmen-
te, a India proibe componen-
tes essenciais de chips para
os seus telemdveis e produtos
tecnolégicos importados da
China — prejudicando até a
sua prépria economia — por-
que desconfia profundamente
de qualquer tecnologia pro-
veniente da China. (Descobri
que essas pecas continuam a
ser introduzidas clandestina-
mente na India com marcas
diferentes, pelo que a tecnolo-
gia continua a avancar!)

A INDIA CONTINUA A SER
UMA ECONOMIA SEMIABERTA,
COM MUITOS SETORES
PROTEGIDOS. CONTINUA A TER
MUITAS TARIFAS COMERCIAIS

A India e a China travaram aquelas duas grandes guerras na
década de 1960 e continuam a ocorrer regularmente escaramu-
cas fronteiricas em zonas disputadas. Ambos os paises se preo-
cupam com a ascensdo um do outro e com a potencial predomi-
nancia na Asia. A India est4 também preocupada com o facto de a
China ter desenvolvido relagdes com o Paquistéo através do cha-
mado programa do Corredor Econdmico China-Paquistdo. Até a
Particdo, em 1947, a India e o Paquistio eram um tinico pais, mas
encontram-se agora profundamente divididos. A minha prépria
familia foi vitima dessa Particdo, tendo sido forcada a fugir de La-
hore para Deli, perdendo praticamente tudo.*

0 sonho da India poder4 ser o seguinte: se a China procura, a
um certo nivel, alcancar a autossuficiéncia comercial, ou mesmo
a independéncia, associando-se aos seus aliados autoritarios,
podera a India avancar e tornar-se uma poténcia industrial com-
petitiva do mundo? Havera obstdculos estruturais a ultrapassar
— producéo qualificada, questdes de normalizacéo e fiabilidade
da producéo. Mas gostaria de terminar dizendo que a histéria da
India é uma boa histéria. Houve uma célebre economista de Cam-

bridge, discipula de Keynes,
chamada Joan Robinson, que
dizia que «tudo o que se pode
dizer sobre a India, o seu con-
trario é igualmente verdadei-
ro». A India esteve, em tem-
pos, presa a baixa taxa hindu
de crescimento, mas, tal como
Robinson dizia, encontra-se
agora na trajetdria oposta, li-
derando as tabelas de cresci-
mento. O crescimento nédo é
tudo, certamente, mas é uma
boa histéria.

Passou os ultimos trinta anos
na Universidade de Oxford,
como Fellow dos Corpus Chris-
ti College e Mansfield College,
diretor de relacées interna-
cionais, diretor da rede Euro-
paeum e encontra-se atual-
mente ligado ao Asian Studies
Centre. Trabalhou para os
meios de comunica¢do social
do Reino Unido e da India, in-
cluindo a BBC, e a sua investi-
gacgdo centra-se na democracia
indiana, tendo obtido um dou-
toramento distinguido com um
prémio. NC
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Reinventar os Acordos de
Comércio Livre num Mundo
Interdependente:
India, China e Mercosul

A questdo ja nao é saber se os
Estados devem fazer comércio entre
si, mas antes como podem gerir

a interdependéncia econémica
preservando simultaneamente a sua
autonomia politica.

ntroducio

Bom dia.

E um enorme prazer estar hoje convosco. Permitam-me
comecar por agradecer a Professora Ménica Dias o amavel
convite e por nos reunir para assinalarmos o 250.° aniver-
sario da Declaracédo de Independéncia.

Se Thomas Jefferson estivesse hoje presente nesta confe-
réncia, ficaria provavelmente surpreendido com muitas das questoes
que aqui se discutem. Talvez a mais inesperada fosse a sessédo que de-
corre em simultdneo com esta, dedicada a influéncia dos algoritmos
e das redes sociais nas escolhas politicas dos jovens. As tecnologias
ser-lhe-iam desconhecidas, a terminologia incompreensivel e a esca-
la simplesmente inimaginavel.

Haveria, contudo, um tema que lhe soaria extraordinariamente fa-
miliar: o comércio com outras nagoes.

Entre as queixas constantes da Declaracdo de Independéncia en-
contrava-se a acusacédo de que o Rei Jorge III tinha «interrompido o
nosso comércio com todas as partes do mundo».

Trata-se de uma titil recordacdo de que os debates em torno da
independéncia politica estiveram sempre intimamente ligados aos
debates sobre o comércio internacional. Os fundadores dos Estados
Unidos procuravam o autogoverno, mas nio o isolamento.

Pretendiam a liberdade de se relacionarem com o resto do mundo
nos seus proprios termos.

Mais de dois séculos depois, continuamos a ser confrontados com
o mesmo desafio. A questéo ja néo é saber se os Estados devem fazer
comeércio entre si, mas antes como podem gerir a interdependéncia
econdmica preservando simultaneamente a sua autonomia politica.

Para a Unido Europeia, este
desafio assume uma dimenséo
particular. A questdo nédo con-
siste apenas em saber como a
Europa comercia com o resto
do mundo, mas também em
determinar quem, no interior
da Europa, detém competéncia
para definir essa politica co-
mercial e em que condicdes o
pode fazer.

E precisamente este o ar-
gumento central da minha
intervencdo de hoje: na Unido
Europeia, o poder comercial
é, antes de mais, uma questio
constitucional. Se quisermos
compreender o que a Unido
Europeia pode negociar com a
India, a rapidez com que pode
operacionalizar o acordo com
o Mercosul ou as razdes pelas
quais a sua relacdo com a Chi-
na assume os contornos atuais,

Mariana Tavares

PROFESSORA CONVIDADA,
IEP-UCP

devemos comecar ndo pelas
pautas aduaneiras, pelo acesso
aos mercados ou pelos indica-
dores do produto interno bruto,
mas pelo quadro constitucional
da Unido FEuropeia e pela forma
como o Tribunal de Justica defi-
niu os respetivos limites.

Comecemos, entdo, por esse
enquadramento constitucional
da politica comercial da Unido
Europeia. A chave para com-
preender esta politica reside
no facto de ela assentar num
sistema de reparticdo de com-
peténcias.

Em determinadas matérias,
Bruxelas dispde de compe-
téncia exclusiva: a Unido pode
negociar, celebrar e executar
acordos autonomamente. Nou-
tras matérias, porém, a compe-
téncia é partilhada com os Es-
tados-Membros. Quando isso
acontece, aquilo que aparenta
ser um unico acordo interna-
cional transforma-se, do ponto
de vista constitucional, num
processo de ratificacio multi-
nivel, envolvendo os parlamen-
tos nacionais e, em alguns Es-
tados, também os parlamentos
regionais.

Esta distingdo decorre di-
retamente dos Tratados. Nos
termos do artigo 3.° do Trata-
do sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), a po-
litica comercial comum consti-

MAIO / AGOSTO 2026

NOVA CIDADANIA 31



34° ESTORIL POLITICAL FORUM

tui uma competéncia exclusiva
da Uniéo. O artigo 207.° define
o respetivo ambito material:
comércio de mercadorias e de
servigos, propriedade intelec-
tual de natureza comercial,
contratacgdo publica e, desde o
Tratado de Lisboa, investimen-
to direto estrangeiro.

Quando um acordo comer-
cial permanece dentro destes
limites, trata-se do que os ju-
ristas designam por um acor-
do «exclusivamente da Unido»
(EU-only agreement). A Unido
pode assina-lo, o Parlamento
Europeu pode conceder a sua
aprovacdo e a respetiva aplica-
¢do pode avancar com relativa
rapidez.

A dificuldade reside no facto
de os modernos acordos de co-
mércio livre raramente perma-
necerem integralmente dentro
destes limites. Quando as suas
disposicoes abrangem maté-
rias que extravasam a compe-
téncia exclusiva — designada-
mente determinadas formas
de protecdo do investimento
ou mecanismos de resolucdo
de litigios entre investidores
e Estados — o acordo passa a
revestir natureza «mista». Nes-
ses casos, torna-se igualmente
necessdria a ratificacdo pelos
Estados-Membros e, em alguns
paises, também pelos respe-
tivos parlamentos regionais.
Multiplicam-se os potenciais
pontos de veto politico, os ca-
lendarios tornam-se menos
previsiveis e a prépria arquite-
tura constitucional condiciona
as possibilidades geopoliticas
da Uniéo.

Muitos recordardo as difi-
culdades verificadas durante a
aprovacdo do Acordo Econd-
mico e Comercial Global entre
a Unido Europeia e o Canada
(CETA), quando um parlamento
regional da Bélgica esteve muito
préximo de inviabilizar a cele-
bracéo do acordo. Esse episdio
nédo constituiu apenas um desa-

cordo politico; foi igualmente uma demonstracéo de que a arquitetu-
ra constitucional produz consequéncias muito concretas na politica
comercial.

Existe, todavia, um importante mecanismo de flexibilizagéo pre-
visto nos Tratados. O artigo 218.°, n.° 5, do TFUE permite ao Conse-
lho autorizar a aplicagéo proviséria das partes de um acordo que se
inserem na competéncia da Unido, enquanto prosseguem os proce-
dimentos nacionais de ratificagéo.

A primeira vista, podera parecer um simples mecanismo pro-
cessual. Contudo, no atual contexto geopolitico, tornou-se um
instrumento de grande relevancia estratégica. Permite que os com-
promissos relativos ao acesso ao mercado e diversas disposi¢oes
regulamentares produzam efeitos antes da conclusédo de todos os
processos de ratificacdo nacionais.

Num mundo marcado pela disrupcéo das cadeias de abasteci-
mento, pela crescente competicéo estratégica e pelas preocupacoes
com a seguranca econdmica, a capacidade de agir rapidamente as-
sume uma importéncia decisiva.

E precisamente por isso que a arquitetura constitucional assume
hoje, em 2026, uma relevancia tdo significativa.

A politica comercial deixou de ser apenas uma politica econémi-
ca. Tornou-se um instrumento central da estratégia geopolitica.

Os esforgos da Unido Europeia para reduzir os riscos nas cadeias
de abastecimento, responder a coer¢do econdmica, reforcar par-
cerias estratégicas e influenciar normas globais desenvolvem-se
todos no quadro desta mesma arquitetura constitucional. Quanto
maior for a possibilidade de manter um acordo no &mbito das com-
peténcias exclusivas da Unido, mais rapidamente a Europa podera
atuar. Pelo contrario, quanto mais um acordo abranger matérias de
competéncia partilhada, mais complexo — e frequentemente mais
lento — sera o processo.

Permitam-me ilustrar esta realidade através de trés relaces: In-
dia, China e Mercosul.

India
As negociacdes com a India foram retomadas em 2022 e tém re-
gistado progressos consistentes.

Um dos aspetos mais relevantes destas negociacdes consiste
no esfor¢o desenvolvido para estruturar o acordo comercial de
modo a que permaneca, tanto quanto possivel, no ambito das
competéncias exclusivas da Unido Europeia. As matérias rela-
tivas a protecdo do investimento — precisamente aquelas que
mais facilmente conduzem um acordo a categoria dos acordos
mistos — tém sido, em larga medida, tratadas autonomamente.

O objetivo é claro. Mantendo o nticleo essencial do acordo co-
mercial dentro do ambito do artigo 207.°, a Unido pode assegurar
com maior rapidez o acesso aos mercados, a cooperacdo regula-
mentar e a integracdo econdmica, evitando a incerteza inerente a
vinte e sete processos nacionais de ratificagéo.

Para as empresas de ambas as partes, isto traduz-se em maior
previsibilidade e numa resposta politica mais célere.

Por outras palavras, a arquitetura constitucional esta a moldar
a estratégia econdmica.

China
A China apresenta uma realidade bastante distinta.

Néo existe qualquer acor-
do de comércio livre entre a
Unido Europeia e a China. A
relacdo bilateral tem-se cen-
trado sobretudo nas questdes
do investimento, do acesso ao
mercado e do reequilibrio das
relagdes econémicas.

O Acordo Global sobre o
Investimento (Comprehensive
Agreement on Investment), ob-
jeto de um acordo de principio
em 2020, permanece, contudo,
politicamente bloqueado.

Também neste dominio a
reparticio de competéncias
assume particular importan-
cia. Desde o Tratado de Lis-
boa, o investimento direto es-
trangeiro integra o ambito do
artigo 207.° do TFUE. Todavia,
o Tribunal de Justica esclare-
ceu igualmente que determi-
nadas formas de protegdo do
investimento e de resolucédo
de litigios ultrapassam a com-
peténcia exclusiva da Unido.

Em conjugacdo com o
atual contexto geopolitico,
esta circunstiancia ajuda a
explicar por que motivo a
abordagem da Unido Euro-
peia relativamente a China
tem recorrido cada vez mais
a instrumentos claramente
inseridos na competéncia
exclusiva da Unido: medidas
de defesa comercial, investi-
gacOes em matéria de subsi-
dios e instrumentos regula-
mentares especificos.

Estes mecanismos podem
ser acionados rapidamente
porque néao exigem os comple-
x0s processos de ratificacdo
proéprios dos acordos mistos.

O quadro constitucional ndo
limita apenas as op¢des politi-
cas; orienta-as ativamente.

Mercosul
O Mercosul constitui, talvez, o
exemplo mais elucidativo de
adaptacdo constitucional.

A Unido Europeia estrutu-
rou este processo sob a forma
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de uma parceria mais ampla,
que integra igualmente um
acordo comercial intercalar.
A légica é simples: separar as
matérias que pertencem ine-
quivocamente a competéncia
da Unido daquelas que po-
derdo exigir ratificacdo pelos
Estados-Membros.

Desta forma, as partes
abrangidas pela competén-
cia da Unido podem ser assi-
nadas e, quando adequado,
aplicadas  provisoriamente
ao abrigo do artigo 218.° do
TFUE, enquanto decorrem os
procedimentos nacionais de
ratificagdo.

O que observamos é uma
abordagem claramente mol-
dada pelo Tratado de Lisboa
e pela jurisprudéncia subse-
quente do Tribunal de Justica.

O objetivo ja ndo consiste
apenas em negociar acordos,
mas em concebé-los de forma
a maximizar a capacidade de
atuacdo da Unido.

Para os parceiros do Mer-
cosul, esta solucdo significa
um acesso mais rapido aos
mercados e as regras comer-
ciais. Para a Unido Europeia,
traduz-se numa reducdo dos
riscos politicos associados a
longos processos internos de
aprovacao.

O papel do Tribunal de
Justica da Unido Europeia
Toda esta arquitetura cons-
titucional nédo pode ser com-
preendida sem atender ao
papel desempenhado pelo
Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

Em particular, dois parece-
res moldaram decisivamente
o panorama atual.

O primeiro é o Parecer 2/15,
relativo ao Acordo de Comér-
cio Livre entre a Unido Euro-
peia e Singapura, proferido
em 2017.

O Tribunal concluiu que a
esmagadora maioria das ma-

térias abrangidas por um moderno acordo comercial — incluindo
0s servigos, a contratacdo publica e a propriedade intelectual de
natureza comercial — integra a competéncia exclusiva da Unido
em matéria de politica comercial. Confirmou igualmente que o
investimento direto estrangeiro faz parte dessa competéncia.

Ao mesmo tempo, estabeleceu limites importantes. O investi-
mento de carteira (portfolio investment) e determinados meca-
nismos de resolucgéo de litigios entre investidores e Estados néo
foram considerados abrangidos pela esfera exclusiva da Unido.

As consequéncias praticas foram profundas. Esta deciséo in-
centivou uma nova geracdo de acordos em que as disposi¢oes
comerciais sdo separadas das disposi¢des relativas a protecéo do
investimento. Assim, os acordos comerciais podem avancar ra-
pidamente enquanto instrumentos exclusivamente da Unido, ao
passo que os mecanismos de protecdo do investimento seguem
um percurso mais lento e politicamente mais exigente.

O segundo parecer fundamental é o Parecer 1/17, relativo ao
Sistema de Tribunal de Investimento (Investment Court System)
previsto no CETA, emitido em 2019.

Neste caso, o Tribunal confirmou que tais mecanismos podem
ser compativeis com o direito da Unido, desde que seja preser-
vada a autonomia da ordem juridica da Unido Europeia e sejam
asseguradas as necessarias garantias jurisdicionais.

A importéancia do Parecer 1/17 néo reside em ter convertido a
protecédo do investimento numa competéncia exclusiva da Unido,
mas antes em ter clarificado a forma como esses mecanismos
podem ser juridicamente concebidos no quadro constitucional
estabelecido pelos Tratados.

Em conjunto, estes dois pareceres constituem hoje referéncias
fundamentais para a celebragdo dos acordos internacionais da
Unido Europeia.

Conclusio
Permitam-me concluir regressando ao tema central desta confe-
réncia.

Os fundadores dos Estados Unidos compreenderam que a ar-
quitetura constitucional molda o exercicio do poder politico.

O mesmo principio aplica-
-se hoje a Unido Europeia.

O poder econdmico externo
da Europa encontra-se estru-
turado pela sua prépria ordem
constitucional: pela distingédo
entre competéncias exclusivas
e competéncias partilhadas,
pela relacdo entre a Unido e os
seus Estados-Membros e por
mecanismos como a aplica-
¢do provisoria, que permitem
articular ambas as dimensoes.

Compreender este enqua-
dramento ndo constitui um
mero exercicio de tecnicismo
juridico. Constitui uma forma
de literacia estratégica.

E isso que explica por que
motivo a Europa consegue
avancar relativamente de-
pressa nas negociacoes com
a India, por que razio gere os
riscos econémicos associados
a China através de instrumen-
tos préprios da Unido e de que
modo procura tornar opera-
cional o acordo com o Merco-
sul sem ficar dependente do
calendario politico de cada
parlamento nacional.

Para uma audiéncia multi-
disciplinar, a principal conclu-
séo é simples.

Se pretendermos compreen-
der a acdo externa da Unido
Europeia no dominio eco-
némico, nido devemos olhar
apenas para os indicadores
macroecondmicos ou para as
manchetes da geopolitica.

Devemos olhar também
para o artigo 207.°, para o ar-
tigo 218.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido
Europeia e para os Pareceres
2/15 e 1/17 do Tribunal de
Justica.

Sdo estes os fundamentos
constitucionais sobre os quais
assenta a politica comercial
da Unido Europeia e que mol-
dam, cada vez mais, a forma
como a Europa se relaciona
com o mundo.

Muito obrigada. NC
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Reinventar os Acordos de
Comeércio Livre num Mundo
Interdependente:
India, China e Mercosul

Devemos resistir a tentacdo de
romantizar a ideia de «comércio livre»,
como se o comércio internacional
alguma vez tivesse sido inteiramente
livre, neutro ou exclusivamente
economico.

ntroducio

Antes de abordar os casos especificos indicados no

titulo deste painel, permitam-me apresentar algumas

consideracoes introdutdrias sobre o contexto em que

este tema se insere.

Em primeiro lugar, devemos evitar confundir o pe-

riodo posterior a 1990 com uma norma histérica, bem
como resistir a tentagcdo de romantizar a ideia de «comércio li-
vre», como se o comércio internacional alguma vez tivesse sido
inteiramente livre, neutro ou exclusivamente econémico. Ao
longo da Histdria, o comércio internacional esteve quase sempre
profundamente entrelacado com o poder politico e com os inte-
resses estratégicos.

Se recuarmos ao século XIX, encontramos o Império Britdnico
a travar as Guerras do Opio para forcar a abertura do mercado
chinés as exportacgdes britanicas de um estupefaciente cuja co-
mercializagcdo era proibida pela prépria legislacdo britanica e
que, atualmente, os paises ocidentais criminalizam e reprimem
internamente.

O subsequente Tratado de Nanquim, imposto a China em con-
di¢oes profundamente assimétricas, viria a constituir o modelo
fundador daquilo a que os chineses ainda hoje designam como o
«século da humilhacéo». Este episddio histdrico recorda-nos que
o discurso da abertura comercial coexistiu frequentemente com
profundas assimetrias de poder. E importa recordar que, quan-
do analisamos a atual estratégia econémica chinesa, uma parte
significativa da sua atuacéo traduz precisamente a determinacédo

deliberada de nunca mais vol-
tar a ocupar essa posicdo de
vulnerabilidade.

Os sistemas internacionais
de comércio refletiram histori-
camente a estrutura estratégica
do seu tempo. O comércio gera,
sem duvida, riqueza e benefi-
cios mutuos, mas os mercados
néo existem fora de enquadra-
mentos politicos. Sdo criados,
protegidos, regulados e, por
vezes, impostos pelo poder poli-
tico. Nesse sentido, aquilo a que
hoje assistimos talvez néo seja
a politizagdo do comércio, mas
antes o fim da ilusédo de que o
comércio alguma vez deixou de
ser politico.

Assim, aquilo que atual-
mente nos parece, no Oci-
dente, uma subita intruséo do
poder na esfera comercial cor-
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responde, em larga medida, a
experiéncia, até aqui menos
familiar, de sermos néds pro-
prios os destinatarios desse
exercicio de poder.

Em segundo lugar, importa
recordar que, até ha relativa-
mente pouco tempo, vigorava
uma ordem liberal estabele-
cida apds a Segunda Guerra
Mundial e reforcada apds o
termo da Guerra Fria, sob a
hegemonia estratégica dos Es-
tados Unidos.

O pressuposto dominante
era relativamente simples: a
integracdo econémica geraria
prosperidade; a prosperidade
reduziria as rivalidades; e a
convergéncia econdémica pro-
moveria, gradualmente, uma
convergéncia politica. Em
muitos aspetos, esta visdo re-
velou-se extraordinariamente
bem-sucedida, uma vez que a
globalizacdo contribuiu para
um crescimento econdmico
sem precedentes, para uma
reducéo histérica da pobreza
extrema, para a difusdo tec-
nolégica e para a integracdo
de vastas regioes na economia
mundial.

Todavia, este mesmo proces-
so produziu igualmente con-
sequéncias que ndo haviam
sido plenamente antecipadas,
sendo a mais importante a
ascensdo da China, cuja inte-
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gracdo econdmica ndo con-
duziu a convergéncia politica
esperada. A China integrou-se
com sucesso na economia glo-
bal sem abdicar do seu modelo
politico e estratégico, substan-
cialmente distinto do modelo
ocidental.

Esta evolugédo obrigou mui-
tos paises ocidentais a reava-
liar alguns dos pressupostos
que haviam orientado a globa-
lizagcdo desde a década de 1990,
a0 mesmo tempo que outros
acontecimentos  reforcaram
essa mudanca de paradigma.

A pandemia de COVID-19 expds a fragilidade de cadeias de
abastecimento excessivamente concentradas, quando numerosos
paises constataram que nédo dispunham de capacidade produtiva
interna para bens essenciais, como produtos farmacéuticos, equi-
pamento médico, semicondutores ou componentes estratégicos.

Seguiu-se a guerra na Ucrania, que demonstrou de forma ine-
quivoca como as dependéncias energéticas podem transformar-
-se em vulnerabilidades estratégicas.

Hoje, o comércio ja nédo é analisado apenas através do prisma
da eficiéncia econémica. E cada vez mais interpretado a luz da
seguranca econoémica. Creio que esta constitui a principal trans-
formacdo a que estamos atualmente a assistir.

A questdo central deixou de ser apenas saber se a interdepen-
déncia gera prosperidade — porque é evidente que a gera. A ver-
dadeira questéo consiste agora em determinar quem controla as
dependéncias criticas criadas por essa mesma interdependéncia.

‘ Vitor Bento

ISTORII
POLTTIC I
LE-—_’Hl]\[ JUN

O terceiro aspeto que gos-
taria de sublinhar é que o co-
mércio internacional produz
igualmente impactos sobre o
sistema financeiro, uma vez
que os fluxos de bens e ser-
vicos tém de ser liquidados
através de pagamentos mo-
netarios, reservas cambiais ou
crédito.

Consequentemente, os de-
sequilibrios comerciais — tan-
to excedentes como défices
— geram igualmente desequi-
librios financeiros, suscetiveis
de escapar ao controlo e de se
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tornarem fatores de instabili-
dade global.

Foi precisamente isso que
ocorreu durante a Grande Cri-
se Financeira do inicio deste
século, quando a acumulac¢édo
de expressivos excedentes co-
merciais por parte da China e
dos principais paises exporta-
dores de petréleo originou um
excesso global de poupanca,
pressionando em baixa as ta-
xas de juro, estimulando uma
expansdo irracional do crédito
e promovendo processos de
engenharia financeira que de-
ram origem a um volume in-
calculavel de ativos de elevado
risco, cujo colapso conduziu a
crise financeira mundial que
todos conhecemos.

0 novo contexto do
comércio internacional:
China, india e Mercosul

No novo contexto geoestraté-
gico em que atualmente vive-
mos, os Acordos de Comércio
Livre transformam-se progres-
sivamente em instrumentos de
reorganizacdo geoestratégica.
Deixaram de constituir apenas
enquadramentos para trocas
comerciais, tornando-se, cada
vez mais, estruturas de organi-
zacdo das relagoes de poder na
economia internacional.

Permitam-me, por isso, abor-
dar brevemente os trés casos
mencionados no titulo deste
painel.

A China constitui, prova-
velmente, o exemplo mais
evidente de integracdo estra-
tégica na globalizacdo. Com-
preendeu que capacidade in-
dustrial significa também ca-
pacidade geopolitica, e que os
ecossistemas tecnolégicos e o
controlo das cadeias de abas-
tecimento assumem uma im-
portancia decisiva. Do mesmo
modo, percebeu que o contro-
lo constitui um instrumento
de poder mais eficaz do que a
mera escassez.

HOJE, 0 COMERCIO JA NAO
FE ANALISADO APENAS ATRAVES
DO PRISMA DA EFICIENCIA
ECONOMICA

Pequim utilizou a globalizacdo nédo apenas como instrumento de
crescimento econémico, mas igualmente como meio para reforcar a
sua autonomia estratégica e a sua influéncia estrutural, combinan-
do uma profunda integracdo na economia mundial com uma forte
coordenagcio estatal, planeamento estratégico de longo prazo e uma
deliberada aposta na modernizacéo tecnoldgica. O resultado foi uma
profunda alteracéo do equilibrio global do poder econémico.

Importa igualmente recordar — retomando o terceiro ponto an-
teriormente referido — que, ao acumular elevados excedentes co-
merciais durante décadas, a China reuniu um vastissimo volume de
ativos financeiros sobre o exterior, tornando-se simultaneamente um
dos paises mais ricos do mundo e o seu maior credor internacional.

A India representa, por seu turno, uma abordagem significativa-
mente distinta. Embora procure igualmente promover o crescimento
economico, a industrializacéo e a integracdo nos mercados globais,
sempre atribuiu uma importancia muito particular a autonomia
estratégica. A sua insercdo na globalizacio caracteriza-se, de modo
geral, por uma postura mais prudente, seletiva e orientada para a pre-
servacio da soberania nacional.

A India participa plenamente na economia global, mas evita tor-
nar-se excessivamente dependente de qualquer bloco ou alinhamen-
to estratégico especifico. A estratégia de néo- alinhamento seguida
durante a Guerra Fria evoluiu para aquilo que hoje designa por au-
tonomia estratégica, conceito que, a par da Europa continental, tem
sido objeto de abundante reflexdo académica.

Neste contexto, a India podera afirmar-se como uma das principais
poténcias de equilibrio do sistema internacional. O recente Acordo
de Comércio Livre entre a Unido Europeia e a India poder4, por con-
seguinte, ser entendido menos como um acordo comercial em senti-
do estrito e mais como um instrumento de parceria e de alinhamento
estratégico que integra um importante capitulo comercial.

O Mercosul apresenta uma realidade distinta e, talvez, a mais de-
safiante. Trata-se de um processo de integracdo que ainda néo con-
seguiu converter-se num verdadeiro ator estratégico. O seu princi-
pal desafio néo reside tanto na concorréncia externa, mas antes
na fragmentacéo interna que limita a sua capacidade de atuacdo
enquanto sujeito estratégico: instabilidade politica, assimetrias
institucionais, inconsisténcia das politicas econdmicas e reduzida
coordenacéo estratégica.

Daqui decorre uma questéo fundamental: poderéo os projetos de
integracéo regional transformar-se em verdadeiros atores estratégi-
cos num mundo organizado em torno de grandes blocos econémi-
cos e de uma competicéo internacional crescente? Ou permanecerao
essencialmente como agregados fragmentados de economias na-
cionais, negociando a partir de posicoes relativamente mais frageis?
Esta sera certamente uma das questdes estratégicas centrais para a
América Latina nas préximas décadas.

Conclusio

O atual contexto geopolitico
anteriormente descrito evi-
dencia uma das principais
tensdes politico-econémicas
da presente fase da globaliza-
¢do: a tensdo entre eficiéncia e
resiliéncia.

0 modelo econémico global
das dltimas décadas privile-
giou a maximizacdo da efi-
ciéncia, através da producéo
ao menor custo possivel, da
logistica just-in-time e da oti-
mizacdo das cadeias de abas-
tecimento. Do ponto de vista
econdmico, esta logica fazia
pleno sentido.

Contudo, do ponto de vista
politico, criou importantes
vulnerabilidades estratégicas.
Uma cadeia de abastecimen-
to pode ser economicamente
eficiente e, simultaneamente,
estrategicamente irracional. A
maxima eficiéncia pode tradu-
zir-se na maxima fragilidade.

E por essa razio que o novo
vocabulario das politicas eco-
némicas passou a privilegiar
conceitos como de-risking,
friend-shoring, autonomia es-
tratégica, diversificacdo e re-
siliéncia.

Em suma, a interdependén-
cia econdmica permanece
uma caracteristica estrutural
da economia mundial. Con-
tudo, estamos a assistir a uma
reorganizacdo da globaliza-
-¢do segundo critérios estraté-
gi-cos, afastando-nos progres-
sivamente da ideia de uma
economia mundial plenamen-
te universalizada e politica-
mente neutra e aproximando-
-nos de um sistema caracteri-
zado por interdependéncias
seletivas, regionalizacéo estra-
tégica, blocos tecnolégicos e
uma fragmentacéo parcial.

O verdadeiro desafio néo
consiste em eliminar a inter-
dependéncia, mas em gover-
na-la de forma inteligente.

Muito obrigado. NC
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“DESENHANDO NOVOS MAPAS DE ESPERANCA”: O PAPEL DA EDUCACGAO

“Desenhando novos
mapas de esperanca’
0 papel da Educacao

Em Cascais, continuaremos a fazer da
Educacio uma prioridade absoluta. Porque
acreditamos que é através dela que se
constroem os caminhos de um futuro mais
justo, mais coeso e mais humano.

x mos Senhoras e Ex.mas Senhores, E com um
profundo sentido de responsabilidade e uma
genuina esperanca que participo neste painel
dedicado a um tema que nos deve interessar a
todos: “Desenhando novos mapas de esperan-
¢a”: o papel da Educacéo.

Falar de novos mapas é reconhecer que o
mundo mudou. Os desafios que enfrentamos sdo hoje mais com-
plexos, mais interligados e, por isso, exigem respostas mais ambi-
ciosas, mais cooperativas e mais humanas. E precisamente neste
contexto que a Educacéo se afirma como um dos mais poderosos
instrumentos de transformacédo social. A Educac¢do nédo é apenas
um setor. £ uma condicio essencial de justica, de coesdo e de
futuro. E através dela que criamos oportunidades, combatemos
desigualdades e fortalecemos a cidadania. E com a Educacio que
ajudamos cada crianca e cada jovem a descobrir o seu lugar no
mundo — e a capacidade de o transformar.

Em Cascais, esta visdo tem sido traduzida em politicas concre-
tas. Em 2015, com a assinatura do Contrato Interadministrativo
de Delegacdo de Competéncias — o Contrato Aproximar — o Mu-
nicipio assumiu novas responsabilidades na area da Educacéo.
Este processo trouxe maior autonomia operacional a gestdo da
rede escolar publica, permitindo uma atuacéo mais préxima das
escolas e mais eficaz em dreas como a organizacédo do ano letivo,
a gestdo dos recursos humanos ndodocentes, o apoio aos alunos,
a manutencio dos espagos e a articulagdo com as comunidades
educativas.

Respeitando sempre o principio da autonomia pedagdgica, o
Municipio desenvolveu mais confianca e compromisso no territé-
rio educativo. Passou a desempenhar um papel mais ativo na coor-
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denacido entre agrupamentos
de escolas, servicos munici-
pais, associacdes de pais, em-
presas e parceiros locais. Em
Cascais, a Educagéo é assumi-
da como um investimento —
nunca como uma despesa. Por
isso, temos ido além das com-
peténcias transferidas. Nos ul-
timos anos, o Municipio tem
realizado um forte investimen-
to na construcdo, ampliacéo,
requalificacdo e modernizacédo
do parque escolar, criando me-
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lhores condig¢bes para ensinar
e aprender. Sdo exemplos disso
a nova Escola Secundaria de
Cascais, a ampliacdo da Escola
Secundaria de Sao Jodo do Es-
toril, a requalificacdo da Escola
Secundaria Fernando Lopes
Graca, na Parede, e da Ibn Mu-
cana, em Alcabideche — num
investimento global superior a
120 milhoes de euros.

Temos também reforcado
as respostas de proximidade,
porque sabemos que uma es-
cola de qualidade é, igualmen-
te, um espaco de conforto, se-
guranca e dignidade. Paralela-
mente, temos alargado o aces-
so a Educacdo com medidas
que fazem a diferenca na vida
das familias ex: a gratuitidade
dos transportes publicos para
estudantes, o aumento de va-
gas no pré-escolar, o reforco
dos Centros Qualifica, o apoio
a habitacao de docentes, o in-
vestimento na acéo social es-
colar — incluindo refeigdes e

lanches — e a atribuicdo de bolsas de estudo, desde o pré-escolar
ao ensino superior. Ao mesmo tempo, Cascais tem apostado na
promocao do sucesso educativo. Destacam-se projetos como
as mentorias (T4P), a drea da computacdo (Ensico) e respostas
dirigidas a contextos mais vulneraveis, através da mediacéo es-
colar (Entre N6s) e de programas de ambito desportivo, como a
ES Galiza e a Academia Champs. Porque sabemos que o sucesso
escolar ndo depende apenas do esforgo individual, mas também
da capacidade coletiva de criar condigdes para que todos possam
ir mais longe.

Outro eixo fundamental é a inclusédo. Temos reforcado respos-
tas para alunos com necessidades especificas — educativas e de
saide — através de salas especializadas Snoezelen, da qualifica-
¢do de recursos humanos e do refor¢o de equipamentos. Num
contexto de crescente diversidade, temos também desenvolvido
respostas de acolhimento e integracdo para alunos migrantes
e suas familias, afirmando a escola como um verdadeiro espaco
de pertenca. Importa ainda valorizar a diversidade de percursos
educativos. Em Cascais, o ensino profissional tem vindo a ganhar
um reconhecimento crescente, com parcerias estratégicas que
acrescentam valor a formacdo — como os cursos de Mecatrdnica
Automével, em parceria com a Autoeuropa, ou de Manutencéo de
Aeronaves, com a TAP e o Aerddromo de Cascais — e com certifi-
cagdo de qualidade (selo EQAVET) em todo o territério. Acresce a
oferta de cursos artisticos e integrados, nas areas da danga, teatro
e musica, reforcando uma viséo plural daEducacéo, capaz de res-
ponder a diferentes talentos e vocacgoes. Tudo isto demonstra que,
em Cascais, a esperanca nio é um conceito abstrato. E uma poli-

tica ptiblica. £ uma escolha es-
tratégica. E uma forma de agir
que coloca a Educacéo no cen-
tro do desenvolvimento do ter-
ritério e da vida das pessoas.
Desenhar novos mapas de es-
peranca é garantir que nenhu-
ma crianga fica para tras, que
nenhum jovem desiste por fal-
ta de condicbes e que nenhu-
ma familia se sente sozinha no
percurso educativo dos seus
filhos. Essa é a nossa missao:
construir comunidades educa-
tivas mais fortes, mais inclusi-
vas e mais ligadas ao territério.
Porque quando uma comuni-
dade aposta na Educacéo, esta
ainvestir na sua capacidade de
sonhar, de crescer e de se reno-
var. Em Cascais, continuare-
mos a fazer da Educacdo uma
prioridade absoluta. Porque
acreditamos que € através dela
que se constroem os caminhos
de um futuro mais justo, mais
coeso e mais humano. Muito
obrigado. NC
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O Médio Oriente apos
a Guerra

Que caminhos para a paz no Médio
Oriente?

ue caminhos para a paz no Médio Oriente?

Para ser honesto, a resposta tem de ser: ndo
sabemos. A guerra encontra-se num impasse.

Na semana passada, o Presidente Trump
anunciou que o acordo estava préximo. On-
tem, as autoridades iranianas suspenderam
as negociacoes.

Na verdade, ndo sabemos.

Mas ha uma coisa que sabemos: a guerra é
um fenémeno recorrente no Médio Oriente.

Contudo, ao contrario do que frequentemente se presume, néo é
apenas o resultado da complexidade étnica e religiosa que alimenta
6dios ancestrais entre os povos da regido. E, antes, o resultado de um
processo histdrico em que essa complexidade interna se cruza com
intervencoes externas que, historicamente, tragaram fronteiras arti-
ficiais e impuseram légicas nacionalistas e imperiais desligadas da
propria regido.

Assim acontece desde o Acordo Sykes-Picot, quando, em plena
Primeira Guerra Mundial, franceses e britanicos dividiram a regido
de acordo com os seus interesses econémicos e geopoliticos. No fi-
nal da guerra, sobre as ruinas do Império Otomano, consolidaram
essas esferas de influéncia através dos respetivos mandatos da So-
ciedade das Nagoes. Depois dos europeus, vieram os americanos e os
soviéticos que, durante a Guerra Fria, ditaram as regras e repartiram
asuainfluéncia sobre os regimes politicos da regido. No periodo p6s-
Guerra Fria, a invasdo norte-americana do Iraque, longe de trazer
uma ordem regional mais estavel, produziu uma maior fragmenta-
¢do e volatilidade, a0 mesmo tempo que favoreceu alternativas mais
autoritarias e menos democraticas.

Em suma, sempre que o Ocidente intervém, o resultado est4, nor-
malmente, longe de ser positivo. Ndo ha razoes para acreditar que a
guerra lancada por Donald Trump e Benjamin Netanyahu contra o
Irdo venha a ser diferente. Ainda que néo saibamos qual sera a futura
ordem regional, podemos, pelo menos, antecipar cinco tendéncias
regionais que nos permitem prever, até certo ponto, o futuro.

Em primeiro lugar, o Irdo e o declinio do chamado «Eixo da Re-
sisténcia». Na sequéncia da Guerra dos Doze Dias, no ano passado,
e do conflito atualmente em curso, o Irdo emerge irreversivelmente
enfraquecido — tanto nas suas capacidades militares como na sua
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influéncia politica em toda a
regido. A queda de Bashar al-
-Assad, na Siria, privou o Irdo
do seu aliado mais importante e
do corredor geopolitico através
do qual projetava poder sobre
o Levante. Ao mesmo tempo,
0s seus proxies, como o Hamas,
na Faixa de Gaza, e o Hezbollah,
no Libano, foram aniquilados
ou severamente enfraquecidos.
Até mesmo as milicias proé-
-iranianas no Iraque sofreram
uma erosdo significativa. O Eixo
da Resisténcia esta em declinio.
Em declinio, mas nido morto. A
sua rede estratégica, embora
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degradada, continua a existir,
e o Irdo continua a resistir e a
retaliar e descobriu, finalmente,

que, mesmo sem um programa
nuclear, possui uma bomba
atémica. Uma bomba atémica
chamada Estreito de Ormuz.
E, acima de tudo, o regime dos
aiatolds néo colapsou; prevale-
ceu, e os Estados Unidos reco-
nhecem-no como interlocutor
diplomatico, o que significa um
reconhecimento politico.

Em segundo lugar, a supe-
rioridade militar de Israel e o
seu défice politico. Israel emer-
ge da guerra como a poténcia
militar dominante no Médio
Oriente. Contudo, essa supe-
rioridade militar nédo se traduz
em legitimidade politica, muito
menos na capacidade diploma-
tica, limitada mas necessaria e
fundamental, para estabilizar
a ordem regional. O Presiden-
te Trump tentou introduzir
os Acordos de Abrado nas ne-
gociacoes com o Irdo. Muito
dificil, sendo impossivel. Os
Acordos de Abrado néo colap-
saram, mas a normalizacdo das
relagdes entre Israel e os paises

arabes néo sera tdo facil nem tao rapida depois da guerra. Por outras
palavras, Israel vence no plano militar, mas perde no plano politico:
estd mais forte, mas mais isolado.

Em terceiro lugar, a reconfiguracéo estratégica das monarquias do
Golfo, para as quais o periodo pds-guerra marcara, quase certamen-
te, um novo ciclo histérico semelhante ao que se seguiu a libertacéo
do Kuwait. Durante décadas, as monarquias do Golfo basearam o
seu modelo de desenvolvimento numa imagem de seguranca e esta-
bilidade que atraiu empresas multinacionais, turistas e fluxos finan-
ceiros, tudo isto sob protecédo norte- americana. A guerra danificou
essa imagem de marca, juntamente com todas as suas consequén-
cias econémicas, e demonstrou que a protecdo americana também
comporta riscos. Quanto tempo sera necessdrio para reconstruir
essa imagem e restaurar a confianca dos mercados internacionais
continua a ser incerto. O que é claro, porém, é que estes Estados
terdo de repensar o seu modelo de defesa. Uma rutura diplomética
com o Irdo é inevitavel e, igualmente, a primazia da sua alianca com
os Estados Unidos. Mas terdo de diversificar as suas aliancas para
evitar uma dependéncia exclusiva da protecéo norte- americana. O
reforco das suas proprias capacidades militares e o aprofundamento
da cooperagido em matéria de defesa no quadro do Golfo constituem

PARA CONCLUIR, POSSO ESTAR
ENGANADO, MAS, A LONGO PRAZO,
RECEIO QUE A CHINA POSSA
MUITO BEM VIR A SER A PRINCIPAL
BENEFICIARIA

uma possibilidade e alguns ja
comecaram mesmo a falar de
uma «NATO Arabe».

Em quarto lugar, o reforco do
papel de um quadrilatero de po-
téncias regionais: Ardbia Saudi-
ta, Egito, Turquia e Paquistéo.
Todas estas poténcias regionais
adquirem uma renovada cen-
tralidade. Todas beneficiam do
declinio do Irdo; todas parti-
Iham preocupacées de seguran-
ca e mantém relacdes comple-
xas com Israel; e todas necessi-
tam, simultaneamente, de uma
maior autonomia estratégica e
de um alinhamento tatico mais
estreito com os Estados Unidos.
Acima de tudo, porém, todas
poderéo vir a desempenhar, no
futuro, um papel importante
na mediacdo diplomatica e na
estabilizacéo politica da regido.

Por 1ltimo, coloca-se a ques-
tdo da influéncia externa no
Médio Oriente. No quadro da
rivalidade global, quem acabara
por prevalecer? A curto prazo,
certamente os Estados Unidos.
Mas muito dependera do des-
fecho final da guerra. Até ago-
ra, o conflito expos os limites
do poder norte-americano na
regido: os Estados Unidos nao
obtiveram uma vitéria decisiva
sobre o Irdo; ndo conseguiram
reabrir o estreito; ndo consegui-
ram provocar uma mudanca de
regime; e tiveram de recuar re-
lativamente a muitos dos seus
objetivos iniciais (em particular,
a entrega total das reservas de
uranio enriquecido. Antes era
uma condicéo inegociavel; ago-
ra os Estados Unidos aceitam
que o Irdo o dilua, mantendo-o
no seu proprio territdrio). Final-
mente, os Estados Unidos nem
sequer conseguiram proteger
os seus aliados do Golfo dos
ataques iranianos.

Para concluir, posso estar
enganado, mas, a longo prazo,
receio que a China possa muito
bem vir a ser a principal benefi-
cidria. NC
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E O 640.° ANIVERSARIO DO TRATADO DE WINDSOR

Democracia Liberal,
a Alianca Euro-Atlantica de
Valores e 0 640.° Aniversario
do Tratado de Windsor

(ESTORIL POLITICAL FORUM, 2026)

A Alianca Luso-Britanica, foi fundada pelo
Tratado de Windsor, em 1386, ou seja, ha
precisamente 640 anos.

Por outras palavras, «ainda ontem», como
referiu o Rei Carlos III em Washington.

ntroducio

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Sejam muito bem-vindos ao nosso tradicional e

prestigiado Painel Memorial Ralf Dahrendorf, inte-

grado no Estoril Political Forum.

Este ano, para além de mantermos o nosso habi-

tual e vasto leque de temas relacionados com a De-
mocracia Liberal, o Centro Vital (the Vital Centre) e a Alianca
Euro-Atlantica, incluimos igualmente uma referéncia a Alian-
¢a Luso-Britanica, fundada pelo Tratado de Windsor, em 1386
- sim, repito, em 1386 - ou seja, ha precisamente 640 anos.

Por outras palavras, «ainda ontem», como referiu Sua Ma-
jestade o Rei Carlos III em Washington, D.C., ha apenas algu-
mas semanas, durante as celebragdes do 250.° aniversario da
Declaracgdo de Independéncia dos Estados Unidos da Améri-
ca, efeméride que também temos o maior gosto em assinalar
neste Estoril Political Forum.

E, de facto, celebramos igualmente com orgulho o 250.° ani-
versario da Declaracdo de Independéncia Americana, tendo
contado, na sessdo de abertura de ontem, com a intervencéao
principal do nosso distinto amigo Marc F. Plattner — fundador
e editor do prestigiado Journal of Democracy, um dos fundadores
da National Endowment for Democracy, instituicdo norte-ameri-
cana de natureza bipartidaria criada nos tempos do Presidente
Ronald Reagan, e também uma verdadeira figura fundadora do
nosso proprio IEP, onde continua a honrar-nos, na qualidade de
copresidente do nosso International Advisory Board.

Estou certo de que Lord
Dahrendorf teria apreciado
esta ampla evocacdo da De-
mocracia Liberal, do Cen-
tro Vital e da Alianca Euro-
-Atlantica, bem como da De-
claracdo de Independéncia
Americana, do Tratado de
Windsor e da Alianca Luso-
-Britdnica — a mais antiga
alianca diplomatica ainda
em vigor no mundo, alids
expressamente referida por
Winston Churchill no seu cé-
lebre discurso de Fulton, no
Missouri, em 1946, na pre-
senca do Presidente Harry
Truman, quando denunciou
a «Cortina de Ferro» comu-

Joao Carlos Espada

PROFESSOR DO INSTITUTO
DE ESTUDOS POLITICOS
DA UNIVERSIDADE CATOLICA
PORTUGUESA. DIRECTOR
DE NOVA CIDADANIA

nista e apelou a constituicdo
de uma alianca defensiva
euro-atlantica entre demo-
cracias liberais, afirmando
que o Tratado de Windsor
constituia um exemplo nota-
vel e bem-sucedido de uma
alianga defensiva.

Retomando agora a figura
de Ralf Dahrendorf, importa
recordar que foi, acima de
tudo, um eminente académi-
co e intelectual publico pro-
fundamente empenhado na
defesa da Sociedade Aberta
contra os seus inimigos —
uma causa assente numa
tradicdo muito antiga de dia-
logo pluralista entre Atenas,
Roma e Jerusalém, tradicédo
essa que foi evoluindo ao
longo dos séculos.

A defesa da Sociedade
Aberta contra os seus inimi-
gos foi magistralmente reafir-
mada na década de 1940, pe-
rante o totalitarismo nazi e o
totalitarismo comunista, por
Sir Karl Popper — mestre de
Dahrendorf e grande admira-
dor de Winston Churchill.

Sir Karl Popper, alids, tal
como Sir e, mais tarde, Lord
Dahrendorf, ndo nasceu no
Reino Unido. Karl Popper
nasceu na Austria e exilou-
-se, durante a Segunda Guer-
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ra Mundial, na Nova Zelandia
— entdo, como hoje, membro
da Commonwealth britanica,
se me é permitida esta recor-
dacdo — onde escreveu a sua
obra maior, A Sociedade Aber-
ta e os Seus Inimigos. Termina-
daaguerra, foi convidado para
leccionar na London School of
Economics, a célebre LSE.

Ralf Dahrendorf, nascido
na Alemanha, foi seu aluno
de doutoramento nessa ins-
tituicdo e viria mais tarde a
exercer o cargo de Director
da London School of Eco-
nomics, entre 1975 e 1985 —
sem que, nessa altura, fosse
ainda cidadéo britanico, cir-
cunstancia que fazia questédo
de recordar como expressido
eloquente do caracter aberto
da sociedade britanica.

De resto, Ralf Dahrendorf
conhecia por experiéncia

prépria o significado de viver numa sociedade nédo aberta. Foi
preso pelo regime nazi aos quinze anos de idade. O seu pai foi
igualmente detido pelos nazis e, posteriormente, apds a guer-
ra, voltou a ser preso pelo regime comunista da Alemanha de
Leste, simplesmente por, enquanto dirigente do Partido So-
cial-Democrata Alemao, se ter recusado a aceitar a fusdo do
seu partido com o Partido Comunista na Alemanha Oriental.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Confesso que poderia prolongar-me indefinidamente na
evocacdo de Karl Popper e de Ralf Dahrendorf. A minha di-
vida intelectual e pessoal para com ambos é imensa. Karl
Popper foi o meu recomendador na candidatura a Univer-
sidade de Oxford, em 1989, e Ralf Dahrendorf foi o meu
orientador de doutoramento no St Antony’s College, Oxford,
entre 1990 e 1994, quando exercia simultaneamente as fun-
¢coes de Warden daquele colégio, cargo que desempenhou
entre 1987 e 1997.

Ambos visitaram Portugal em diversas ocasides, sempre a
convite do antigo Presidente da Republica, Dr. Mario Soares,
por quem nutriam profunda admirac¢édo enquanto defensor da
Sociedade Aberta em Portugal, face aos desafios provenientes
tanto da extrema-direita como da extrema-esquerda.

E, por isso, para mim uma enorme honra e um grande privilégio
acolher hoje, neste Painel Memorial Ralf Dahrendorf, um conjun-
to de oradores de excecional mérito, todos profundamente com-

prometidos com o ideal plura-
lista da Sociedade Aberta e da
Democracia Liberal.

Constitui igualmente um pri-
vilégio muito especial contar
como Presidente desta sessdo
com o Professor Guilherme
d’Oliveira Martins — antigo ad-
ministrador da Fundagdo Ca-
louste Gulbenkian, antigo Minis-
tro da Educacéo e das Finangas
e, acima de tudo, permitam-me
dizé-lo, presenca incontornavel
em todos os Estoril Political Fo-
rum desde a sua origem — ainda
na Arrabida, em 1993, muito an-
tes de o Férum se realizar no Es-
toril. Afinal, foi «ainda ontem»,
como recentemente aprende-
mos com o Rei Carlos ITI.

Apresentarei os restantes ora-
dores e o comentador no mo-
mento oportuno, sendo todos
eles amigos de longa data do
Estoril Political Forum. NC
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Democracia Liberal,
Centro Vital e a Alianca
Euro-Atlantica de Valores

O “Centro Vital”
ndo é apenas um
compromisso de
meio-termo, mas
sim uma filosofia
politica distinta,
que defende
activamente

a democracia
liberal e promove
reformas para a
fortalecer.

ostaria de agradecer ao Professor Jodo Carlos
Espada por me ter convidado para este
Estoril Political Forum e pelo grande prazer
de estar aqui com ele e com todos vds.
Gostaria de felicitar o Instituto de Estudos
Politicos e a sua diretora, a professora Mo-
nica Dias, por mais uma edigdo do Estoril
Political Forum.

E agora, adiante, pois hd tanto para dizer, mas tdo pouco
tempo; e, como diz o Prof. Espada, “come¢amos a horas e ter-
minamos a horas” — um lema bem conhecido por quem ja as-
sistiu as suas aulas.

O conceito de «Centro Vital» foi introduzido pelo proeminente
historiador americano Arthur M. Schlesinger Jr. em 1948 e apro-
fundado no seu influente livro de 1949, intitulado 7%e Vital Center:
The Politics of Freedom.

Af, Schlesinger defendeu um liberalismo pragmatico e refor-
mista que equilibra a liberdade individual com os esfor¢os para
reduzir a desigualdade social e econémica. Rejeita tanto o capi-
talismo laissez-faire como o socialismo revolucionario, conside-
rando- os inadequados para proteger a democracia, e defende, em
alternativa, um “Centro Vital” baseado em valores democréticos,
liberdade, responsabilidade social e intervencdo governamental
pratica. Apoia medidas de assisténcia social, proteccéo laboral e
regulamentacdo econdmica quando necessario, avaliando as po-
liticas com base na sua eficacia e ndo na ideologia.

O “Centro Vital” nao é ape-
nas um compromisso de meio-
-termo, mas sim uma filosofia
politica distinta, que defende
activamente a democracia
liberal e promove reformas
para a fortalecer, combinando
um posicionamento centrista
com um compromisso para
com os valores democraticos e
0 progresso social.

E o que é a democracia li-
beral? Um sistema de governo
que combina a democracia e o
constitucionalismo liberal. A de-
mocracia é o governo do povo
através de eleicdes transpa-
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rentes, livres e justas. O consti-

tucionalismo liberal baseia-se

na protecdo da autonomia e

da dignidade individuais con-

tra a coaccdo: € constitucional
porque esta ligado a ideia do

Estado de direito (com origem

em Roma); € liberal porque se

baseia num pensamento filo-
sofico que enfatiza a liberdade

(com origem na Grécia).

Para além do exposto, a de-
mocracia liberal implica:

1. Um governo parlamentar;

2.0 “Estado de direito’, em
oposicdo ao “governo arbi-
trario”: gostaria de aprovei-
tar esta oportunidade para
salientar que este ano mar-
ca o0 250.° aniversario da in-
dependéncia, mas também
0 239.° aniversario da Cons-
tituicdo dos EUA, de 1787;

3. Separacgédo de poderes, com
“freios e contrapesos” (inde-
pendéncia com interdepen-
déncia);

4. Protec¢do das liberdades
fundamentais;

5. Reformasocial baseadanatra-
dicéo e na evolucéo gradual,
rejeitando tanto a revolucdo
como a contrarrevolugio.

A democracia liberal implica
também o reconhecimento de
um amplo espaco de liberdade
individual, em virtude do qual:
1. Embora o Estado deva in-

tervir para garantir que to-
dos tém acesso aos bens es-
senciais, a sua intervencao
estd limitada a isso (subsi-
diariedade);
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2. 0 mercado deve ser livre,
com iniciativa privada e
concorréncia.

A democracia liberal im-
plica o respeito pela heranca
cultural da Civilizagdo Oci-
dental, e sublinho aqui a he-
ranca cristd, que nos trans-
mitiu o sentido: da dignidade
intrinseca da pessoa humana
(que ¢é igual para todos); da
dignidade da familia (ba-
seada na comunhdo de vida
entre um homem e uma mu-
lher); do amor ao préximo (a
pratica constante do perdéo
mutuo, o abandono do egois-
mo e a adopgdo de uma ati-
tude de humildade e servigo
para com os mais necessita-
dos, que é uma expressédo do
cavalheirismo - cada um de
noés tem direitos, mas tam-
bém deveres: os deveres vém
em primeiro lugar e s6 de-
pois os direitos).

Finalmente, implica opo-
sicdo ao autoritarismo, as
ideologias  revolucionarias
e aquelas que preconizam
a Perfeicdo (a Razdo em vez
da Tradicéo); ideologias que
implicam a destruicédo de to-
das as institui¢des politicas,
econdmicas e sociais e a im-
posicdo de uma nova ordem
social, se necessario através
da for¢a e do medo.

Apés 1945, o mundo euro-
-atlantico deu como garan-
tido que a democracia é li-
beral, ao ponto de agora ser
dificil conceber os dois con-
ceitos separadamente. Tam-
bém deu como garantido
que a democracia liberal era
um ponto de chegada; ou, se
preferirem, que era o fim da
histéria. E estas suposicoes
estdo erradas.

Quanto a dar a democra-
cia liberal como garantida, a
histéria mostra que, na reali-
dade, uma democracia tam-
bém pode ser iliberal e uma
autocracia pode ser liberal.

Neste painel dedicado a memdria de Ralf Dahrendorf, gostaria
de recordar que ele defendia que as elei¢coes néo sédo suficien-
tes para garantir a sobrevivéncia da democracia liberal. E afir-
mava que eleicoes livres e justas podem levar ao poder lideres
autocraticos, tornando absolutamente essenciais o Estado de
direito, os freios e contrapesos constitucionais e uma socieda-
de civil robusta e auténoma.

Quanto a visdo da democracialiberal como o fim da histéria:
“Quantas vezes a civilizacao, ou seja um estado da sociedade
em que a forca moral comeca alibertar-se da tirania das forcas
fisicas, subiu a escada do Progresso e foi arrastada para bai-

A VERDADE E QUE A DEMOCRACIA
LIBERAL E A CIVILIZACAO
OCIDENTAL SAO COMO FLORES
QUE PRECISAM DE SER REGADAS
TODOS OS DIAS

x0?”, pergunta Savrola, o herdi do romance politico homoni-
mo da juventude de Churchill; para responder imediatamente
a seguir: “Talvez muitas centenas de vezes s6 neste mundo’.

Essas suposicdes baseavam-se num optimismo excessivo de
que as licdes de 1945 se revelariam duradouras — um optimis-
mo que, alias, foi rapidamente desmentido pelo surgimento de
outra forma de totalitarismo, contra a qual Churchill alertou
no seu discurso de Fulton, em 1946.

A verdade é que a democracia liberal e a Civilizacdo Ociden-
tal sdo como flores que precisam de ser regadas todos os dias.
E gostaria de vos falar de um aspecto que é particularmente
importante para as preservar: a educacédo.

Mas nédo qualquer tipo de educagdo. Uma educacéo liberal
ou classica centrada no estudo das grandes obras da tradicdo
ocidental, no desenvolvimento ético e civico do individuo e no
cavalheirismo, que também ajudard a formar estadistas empe-
nhados no Bem Comum, em vez de politicos focados exclusi-
vamente no poder.

Baseado no préprio desejo de conhecimento, em vez de na
busca de resultados imediatos, este é, no entanto, um mode-
lo educativo em crise, devido a tendéncia para transformar as
universidades em espacos de formacédo técnica centrados na
aquisi¢do de competéncias praticas e imediatas.

Por isso, gostaria de destacar o papel desempenhado pelo
Instituto de Estudos Politicos na formacéo das geragoes do fu-
turo, em consonancia com a educacao liberal acima referida, e
ilustro esse papel mencionando uma das disciplinas lecciona-
das ai: “A Tradi¢do dos Grandes Livros”.

Tal como Schlesinger, vivemos numa época de crise para o
liberalismo. Schlesinger e o seu “Centro Vital” continuam a ser
fundamentais para a nossa compreensdo da histéria e para

aperfeicoar a nossa reflexdo
sobre o presente.

O 250.° aniversario da in-
dependéncia americana ce-
lebra o principio da autode-
terminacéo politica. A Hist6-
ria mostra, no entanto, que a
independéncia ndo implica
isolamento. As sociedades
livres prosperam através da
cooperacdo e da interdepen-
déncia.

O Tratado de Windsor, a
mais antiga alianca diploma-
tica ainda em vigor, ilustra
bem este ponto: ndo compro-
meteu a soberania dos seus
signatdrios; pelo contrario,
permitiu que Estados inde-
pendentes reforcassem a sua
seguranca e os seus interesses
através da confianca mutua.

No mundo actual, a alian-
¢a euro-atlantica assenta na
mesma légica. No entanto,
o vinculo entre a Unido Eu-
ropeia, os Estados Unidos,
o Canad4 e outros parcei-
ros democraticos baseia-se
ndo sé em interesses estra-
tégicos, mas também numa
herangca imaterial comum:
trata-se de uma alianca de
valores, centrada, em parti-
cular, nos valores da demo-
cracia liberal.

Assim, independéncia e in-
terdependéncia ndo sido con-
ceitos opostos. A indepen-
déncia garante a liberdade
de escolha; a interdependén-
cia permite que essa liberda-
de se traduza em prosperida-
de, seguranca e estabilidade.
Dos principios fundadores
dos Estados Unidos a actual
comunidade euro-atlantica,
emerge a mesma licdo: as
democracias fortalecem-se
quando combinam a sobera-
nia nacional com a coopera-
¢do entre Estados livres.

Obrigado pela vossa aten-
¢do. Que Deus vos abencoe a
todos.

Estoril, 2 de Junho de 2026. NC
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Em Defesa do Centro Vital
(Vital Centre)

Vivemos num
tempo em que

a moderacao se
tornou profunda-
mente impopular.
Contudo, é
precisamente
contra essa
tentacao que
Dahrendorf nos
adverte.

Ilustres especialistas e convidados;
Caros professores e estudantes;
Minhas senhoras e meus Senhores,

ermitam-me comecar por expressar algumas pala-

vras de profundo agradecimento. Em primeiro lu-

gar, ao Instituto de Estudos Politicos, a instituicéo

académica a que pertenco, e, em particular, a sua

Diretora, a Professora Moénica Dias, pelo honroso

convite que me foi dirigido. Gostaria igualmente de
manifestar o meu reconhecimento ao meu orientador de Douto-
ramento, o Professor Jodo Carlos Espada, pelo apoio constante,
pela generosidade intelectual e por tudo aquilo que tem feito por
mim, pelo meu crescimento académico e pessoal.

E para mim uma verdadeira honra participar nesta reflexio e,
sobretudo, fazé-lo sob a inspiracdo do legado intelectual de Sir
Ralf Dahrendorf, um pensador que compreendeu, talvez melhor
do que a maioria, simultaneamente a fragilidade e a indispensa-
bilidade da democracia liberal.

Vivemos num tempo em que a moderagio se tornou profunda-
mente impopular. As nossas culturas politicas sdo cada vez mais
moldadas pela indignacdo permanente, pela imediatizacdo do
debate publico e por formas de pensamento absolutistas. A nuan-
ce é frequentemente confundida com fraqueza; o compromisso,
com capitulacdo; e a moderacdo, com auséncia de convicgdes.
Contudo, é precisamente contra essa tentacdo que Dahrendorf
nos adverte.

Na sua obra Reflections on the
Revolution in Europe, publica-
da na sequéncia do colapso do
bloco soviético, Dahrendorf sus-
tentava que a liberdade nunca
deve ser entendida como uma
conquista histdérica definitiva.
A democracia liberal nido se
perpetua por si prépria. A sua
sobrevivéncia depende, sem
duvida, das instituigcoes, mas de-
pende igualmente dos habitos
civicos, da contengdo politica e
da cultura democratica.

Talvez resida aqui o maior
desafio com que hoje se con-
frontam as sociedades demo-
créaticas. O que se encontra sob
pressdo ndo é apenas a demo-
cracia enquanto sistema politi-
co, mas também a democracia
enquanto disposi¢éo de espirito;
isto é, a capacidade de tolerar
o desacordo, a disponibilidade
para coexistir com a diferenca e
aconsciéncia de que os adversa-
rios politicos néo séo inimigos a
eliminar, mas concidadédos com
quem partilhamos um mesmo
espago democratico.

E este o sentido do que Da-
hrendorf - e, de forma mais am-
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EM DEFESA DO CENTRO VITAL

pla, atradigéo liberal - designava
por «centro vital» (vital centre):
ndo um espago de vazio ideold-
gico, mas um espaco de civiliza-
¢do democratica.

Creio que esta distingéo as-
sume hoje uma importancia
decisiva. O centro é frequente-
mente percecionado como uma
posicéo fragil ou, pelo menos,
desprovida de capacidade mo-
bilizadora. Na realidade, porém,
preservar o centro democratico
exige uma notavel disciplina
politica e moral. Os extremis-
mos exercem uma poderosa
sedugdo emocional porque
oferecem certezas em tempos
de ansiedade, simplicidade
em tempos de complexidade e
identidades aparentemente s6-
lidas em sociedades marcadas
pela fragmentacédo e pela ero-
sdo da confianca.

Porém, a democracia libe-
ral nunca foi edificada sobre a
certeza. Foi construida sobre
limites: limites ao exercicio
do poder, limites a autorida-
de e, talvez mais importante
ainda, limites impostos a nés
proprios, as nossas convicgdes
politicas e as nossas prdprias
certezas. E precisamente esse
o verdadeiro significado da
democracia constitucional.

E por essarazdo que amode-
racdo nao deve ser confundida
com passividade, nem téo-
-pouco com um mero centris-
mo politico. Trata-se, antes, de
uma posi¢do profundamente
ética. Significa reconhecer que
nenhum individuo, nenhum
movimento politico e nenhum
governo é detentor da verda-
de absoluta; reconhecer que
a liberdade apenas sobrevive
onde também subsiste o plu-
ralismo; e compreender que
o pluralismo apenas pode flo-
rescer onde existe contencéo.

Dahrendorf  compreendeu
estarealidade porque pertenceu
a uma geracdo profundamente
marcada pelas consequéncias

catastrdficas do fanatismo ideoldgico na Europa. Para ele, a liberdade
nunca constituiu uma abstragdo. Fra uma conquista histdrica, vulne-
ravel e profundamente fragil.

Talvez seja precisamente por isso que o seu pensamento perma-
nece téo relevante para a Alianca Euro-Atlantica. Esta ndo constitui
apenas um acordo de natureza militar ou uma parceria estratégica.
Na sua esséncia, representa uma comunidade de valores politicos: a
primazia do constitucionalismo sobre o exercicio arbitrario do poder;
da liberdade individual sobre o autoritarismo; e das institui¢des de-
mocraticas sobre o culto dos lideres providenciais.

Naturalmente, estes principios nunca séo aplicados de forma per-
feita - as democracias sdo, por definicio, imperfeitas. Todavia, aquilo
que distingue a democracia liberal é precisamente a sua capacidade
de se reformar e corrigir sem sacrificar a liberdade nesse processo.
E essa é uma realidade que jamais devemos tomar como adquirida.

Sobretudo num momento em que as sociedades democraticas en-
frentam uma crescente polarizacgéo interna, um declinio da confian-
ca nas instituicoes e a ascensio de movimentos cada vez mais impa-
cientes perante a ordem constitucional liberal. Com efeito, a maior
ameaca a democracia raramente se apresenta como explicitamente
antidemocratica. Mais frequentemente, surge sob a forma de uma
democracia aparentemente mais eficiente, mais emocional ou mais

ASSIM, A DEFESA DO «CENTRO
VITAL» NAO CONSTITUI HOJE
APENAS UMA NECESSIDADE
POLITICA; REPRESENTA, ACIMA
DE TUDO, UMA EXIGENCIA
CIVILIZACIONAL

E CASCAIS

expedita. Porém, a impaciéncia
sempre constituiu um perigo
para a politica democratica.

Dahrendorf compreendeu
que as sociedades livres sdo,
inevitavelmente, sociedades
exigentes. Exigem compro-
misso, lealdade institucional,
responsabilidade civica e uma
capacidade de conviver com
a incerteza que muitos movi-
mentos politicos contempora-
neos parecem cada vez menos
dispostos a aceitar. Sem essas
virtudes, porém, a préopria de-
mocracia torna-se inviavel.

Assim, a defesa do «centro
vital» néo constitui hoje ape-
nas uma necessidade politica;
representa, acima de tudo,
uma exigéncia civilizacional.
Defender a moderacdo néo
significa defender a medio-
cridade. Significa defender a
coexisténcia em detrimento
do fanatismo, a conten¢do em
vez do extremismo e a liber-
dade contra as promessas de
salvacdo politica. Em tltima
analise, significa defender as
proprias condicdes que tor-
nam possivel a liberdade de-
mocrética.

Muito obrigada! NC
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