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O Mar como patrimoénio

Palestra proferida a 8 de Janeiro de 2019 na Academia
de Marinha, integrada na Sessdo Solene de Abertura do ano académico de 2019.
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é, em grande parte, a sua identidade. O
patriménio é o que nio é a natureza. &
toda a criac@o cultural, técnica, artistica e
ideolégica de um povo.

Como tao bem afirmou Orlando Ribeiro,
Portugal é Mediterranico, Atlantico e de
transicao. E situa-se no extremo ocidente
do continente europeu. Esta combinacgao
dé-lhe um pouco de originalidade. J4 a
cultura material e artistica oferece um
paradoxo. Por um lado, é o que parece mais
especifico e original. Por outro, ndo é um
factor diferenciador absoluto. Na verdade,
essa cultura é tipicamente europeia e crista.
As grandes correntes patrimoniais euro-
peias estdo todas aqui presentes: romanica,
gotica, renascentista, maneirista, barroca
e romantica. Nesse aspecto, novamente, a
identidade portuguesa reside na maneira
como se combinam estas correntes e estas
influéncias.

No cruzamento da natureza e da geografia
com a cultura material e artistica, come-
camos a aproximar-nos da identidade do
pais, do que faz dele uma entidade singular.
Acrescente-se a historia, designadamente
a histéria politica. E esta que vai afirmar
Portugal como pais diferente, como entidade
nacional especial.

Segundo alguns dos nossos melhores
autores Alexandre Herculano, Oliveira
Martins, Leite de Vasconcelos, Orlando
Ribeiro e José Mattoso, Portugal ndo nas-
ce da unidade, mas sim do que é diverso.
Também Alberto Sampaio, Anténio José
Saraiva e Eduardo Lourenco contribuiram
de modo decisivo para concretizar e reflectir
aidentidade nacional, feita sempre a meio
caminho entre a geografia, a histéria e o
patrimoénio. Em todos eles, esta presente a
ideia de que Portugal nasceu da diversidade.
Por outras palavras, de uma pluralidade
sem nome, emanou a unidade.

E o Estado, os seus monarcas, soldados,
instituicOes e seguramente o seu povo que
vao construir um pais. E o Estado portugués
que constrdi a nagao, nao o contrario, como
podera ter acontecido noutros paises. O
Estado e a politica, os militares, os artesios,
os camponeses, os sacerdotes e os monges
fizeram um pais e uma nagao.

Portugal iniciou-se em terra, mas fez-se
no mar. Portugal fez-se contra Espanha e
através do mar. O vizinho, concorrente e
rival, ajudou, por oposic¢do, no caracter e
na organiza¢do. Sem querer, obrigou os
Portugueses a virar costas e ir para outros
destinos. Para o mar e o mundo. A Histé-
ria de Portugal é uma histéria de fixagao
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da fronteira terrestre, de transferéncia de
um povo para o litoral, de estabelecimento
perto da costa e de navegacgio pelo mar.

Repito: Portugal fez-se contra Espanha.
Isto é, no mar. Sem o mar, Portugal ficaria
mais pobre e talvez espanhol. Foi o mar que
obrigou a uma nova vocagao, um novo destino.
E bem provavel que, sem o mar, Portugal
nao fosse hoje um pais independente. No
concerto das nagoes, Portugal valeu por ser
rival de Espanha e por ajudar a dividir a
Ibéria, mas também porque havia o Brasil
e Africa, quer dizer, o mar.

O mar é uma das primeiras realida-
des da identidade nacional. Tal como as
montanhas, os rios, o clima e as planicies,
sao estas as condi¢Oes naturais. Além das
influéncias ibéricas, é o mar que traga o
perfil de Portugal. Mas o mar foi sendo
apropriado e utilizado. O mar acabou por
ser patrimoénio. O mar ja nao é apenas
natureza. Tal como o montado alentejano
ou os socalcos durienses, o mar passou a
fazer parte da identidade do pais.

O mar criou a pesca, a alimentacao,
a economia, a navegacao e o transporte.
Depois, criou os descobrimentos e as eco-
nomias no mundo, as viagens, o comércio,
aescravatura, a colonizacao e a emigragao.
Antes disso, tinha criado escolas e nave-
gacao, construcdo naval e manutencao,
oceanografia e cosmografia, arte de viajar
e navegar. Com toda esta carga, o mar deu
ainda as varias economias da energia, da
ciéncia e da investigagéo.

Aligacdo de Portugal ao mar nunca foi
desmentida. E realcada por toda a gente
que escreve sobre Portugal. E sublinhada
pelos que reflectem sobre uma estratégia
para Portugal. E valorizada pelos que dis-
cutem o futuro de Portugal na Europa e
no mundo. Nao se conhecem contestacdes
claras daquela ligacdo. Nem sequer o Velho
do Restelo pode ser invocado: na verdade,
ele vitupera a Gléria, a Fama, a ambigao e a
cobiga, ndo o mar nem a navegacao.

O mar é quase personagem de “Os Lusia-
das”, escrito maior da identidade nacional, ou
antes, escrito que funda a identidade nacional.
Naquele poema, concebido para celebrar e
narrar os feitos do mar e das descobertas,
logo na segunda linha o mar é invocado: “...
que da ocidental praia lusitana, por mares
nunca dantes navegados...”. O mar passou
a ser portugués, porque Camdes assim o
disse e estabeleceu. A identidade nacional
nao é um dado, ndo é um ponto de partida,
nao é uma condicdo. A identidade é uma
construcao permanente, mével, humana
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e contraditéria. A identidade pode até ser
um mito que se transforma em verdade.
Uma lenda em que se acredita. Camoes
nao criou nem descobriu o mar, que ja la
estava. Descobriu o Portugal do mar ou o
mar de Portugal...

Séculos depois de “Os Lusiadas”, o hino
nacional nao deixaria de comecar, significa-
tivamente, pela conhecida linha “Heréis do
mar...”. Mais tarde ainda, o mais importante
poeta portugués contemporaneo, Fernando
Pessoa, na “Mensagem”, nao tem duvidas:
“Que o mar com fim serd grego ou romano:
O mar sem fim é portugués...”. E Unamuno
tera dito que “foi o mar que fez Portugal”.

Além de real, o mar também é, para
Portugal, mito e lenda. Quando esta se
transforma em facto, “imprima-se a lenda”,
diz-se em filme célebre. Quando o mito se
transforma em facto, passa a ser verdade.
A independéncia de Portugal é um mito
tornado verdadeiro. £ uma lenda feita
verdade e realidade. Os mitos sdo assim.
Existem. Uns totalmente falsos, outros
apenas parcialmente. Uns incertos, outros
metaforicos. Nunca inteiramente verdadeiros.
Mas existem. Por isso sao mitos. Por isso
quase parecem inspirar os povos.

O mar é natureza. Por defini¢ao, ndo faz
parte do patriménio de um pais, entendendo
este como essencialmente cultural e técnico.
O patrimoénio é obra humana e resulta da
histéria e da cultura. Mas hé realidades
naturais que se transformam, pela histéria,
pela cultura e pela técnica, em obras de
patriménio. Assim é com o mar para os
Portugueses. O mar da pesca, da marinha,
das viagens, dos transportes, das praias,
do desporto, dos recursos econémicos, da
fonte de energia, dos civis e dos militares é
patrimoénio. O mar do poema, da literatura,
da mitologia, do sonho, dos descobrimentos,
da expansao, do império, da Europa e da
economia é patrimonio e identidade. Ha
um mar igual ao dos outros, h4 um mar
que é portugués. Como ha uma cultura
igual a europeia e uma cultura portuguesa.

De todos os factores de afirmacdo na-
cional, o mar podera ser seguramente, na
Europa, o mais importante e com vastas
potencialidades, mas sobretudo o mais
singular. A qualidade da mao-de-obra,
certas producdes industriais, o vinho e a
cortica, as praias e o clima, as tradicGes e a
paisagem, sdo alguns dos factores de atrac¢do
do pais, da sociedade e da economia. Mas
todos eles parecem iguais aos de outros,
ndo distinguem forgosamente um pais e um
contributo. Praias convidativas, excelentes
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vinhos, um clima extraordinario, bons
sapatos e téxteis, automoveis baratos, uma
mao-de-obra de qualidade e outros tantos
trunfos fazem o nosso orgulho e chamam
estrangeiros, mas tenhamos a certeza de
que os outros paises também os tém. Nada
disso nos distingue, nada disso pode ser
considerado como contributo insubstitui-
vel. Nao se trata aqui de nacionalismo ou
de patriotismo econémico, mas tao s6 do
realismo necessario a sustentar a posicdo
de Portugal no mundo.

Pergunte-se: o que tem Portugal de
especial para dar ao mundo? Qual a forca
singular de Portugal para a Europa e para
o mundo? A resposta, para alguns, nio faz
duvidas: o mar, a plataforma continental,
as actividades e os recursos maritimos, as
potencialidades maritimas e geograficas
e o valor estratégico de Portugal poderao
constituir o mais forte e mais especifico
contributo de Portugal para a Europa.
Desde que, evidentemente, estudado, in-
vestigado, cuidado, aproveitado, explorado
e protegido. Desde que considerado como
prioridade nacional. Nao uma prioridade
entre dezenas, como é frequente entre nos,
onde nunca faltam as prioridades destinadas
a demonstrar que nada ficou esquecido,
mas sim como uma das principais.

O conceito estratégico de defesa nacional,
na sua tltima versao de 2013, é ambiguo
nas defini¢Ges e na determinacao das prio-
ridades. O Atlantico Norte e o Atlantico no
seu todo s@o a segunda e a terceira areas
de importancia estratégica para Portugal,
sendo a Europa a primeira, no que é uma
defini¢do equivoca, sugerindo quase que a
Europa, na sua versao continental, pode ser
considerada sem o mar ou sem o Atlantico.
O que me parece desajustado.

O conceito estratégico refere as priorida-
des nacionais para o Estado, a seguranca, a
defesa e a estrutura militar. Em boa teoria,
para toda a sociedade, mas até pelo seu
titulo, parece apenas desejar focar a ver-
tente de defesa nacional. Nao é unanime,
pois claro, nem recolhe consenso absoluto.
Como nada na vida, muito menos na politica
nacional. Mas deveria ou poderia ser mais
preciso. A defini¢do dos objectivos nacionais
permanentes e conjunturais, por exemplo,
relega para posicao subalterna o mar e a sua
especificidade. Neste “Conceito”, 0 mar, em
todas as suas acepcOes, aparece subalterno e
referido em elencos de importancia relativa.

Este conceito estratégico de defesa
nacional ndo define com devido rigor as
prioridades nacionais, nem sobretudo se

preocupa em estabelecer os trunfos e as
prioridades essenciais. Por outras palavras,
o conceito estratégico define mal o contri-
buto de Portugal para a Unido Europeia,
a Europa e o mundo. O que tem Portugal
realmente de estratégico? O que deve Portugal
proteger e promover em simultdneo como
seus trunfos e suas realidades originais?
Para muitos, é indiscutivel que se trata do
mar, do Atlantico, da Zona exclusiva e da
plataforma continental. E neste conjunto
devemos incluir todas as actividades, recur-
sos e potencialidades disponiveis, desde as
econdmicas as bioldgicas, passando pelas
energéticas, as educativas, as de circulagiao
e transporte, as de controlo de navegacao,
as de construcdo e reparagio naval, as de
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formacdo, as de investigacdo oceanografica,
as de lazer e desporto...

Note-se que esta importancia para
Portugal também o seria para a Europa e
sua Unido. E incompreensivel, por exemplo,
que Portugal, os seus aliados e a Unido
Europeia no se tenham ainda empenhado
em construir, gradualmente, em Portugal,
muito especialmente nos Agores, um grande
centro europeu ou instituto de investigacGes
atlanticas, com areas de interesse em todos
os dominios, da oceanografia a astronautica,
da investigacdo a formacdo de cientistas,
de técnicos e de marinheiros... Tem sido
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certamente por miopia portuguesa e dos\

nossos aliados que um tal centro néo exis-
te. Chegou mesmo a haver uma resoluc¢ao
aprovada por unanimidade na Assem-
bleia da Reptblica, ha varias décadas, no
sentido de recomendar ao governo que se
iniciassem esforcos nesse sentido. Apesar
da unanimidade, a resolucdo desapareceu
nos esconsos legislativos. Os nossos aliados
poderio ter a desculpa da concorréncia, ou
simplesmente do citime, o que é errado,
mas é natural. A Unido Europeia e a NATO
poderao ter a desculpa de nao se quererem
envolver em decisdes controversas, o que é
um desperdicio, mas previsivel. Ja Portugal,
ao subalternizar uma hipétese como esta,
ndo tem desculpas. Sera que as dezenas de
“Institutos europeus” de toda espécie, da
universidade a tecnologia, da igualdade
de género as telecomunicagoes, tém mais
importancia e mais relevo para o futuro
dos Europeus do que o mar?

Em todo o seu esplendor, na historia e no
futuro, nas capacidades e potencialidades,
o mar pode ser o mais importante e mais
especifico contributo portugués para a Eu-
ropa. Para o que é preciso nio sé histéria
e recordacdo, ndo s6 cultura e patrimoé-
nio, mas também ciéncia e investimento.
Ciéncias exactas, oceanograficas, ciéncias
de energia, da fauna e da flora, estudo e
exploragéo da plataforma continental e
das 200 milhas de zona exclusiva, escolas
de investigacdo, observacido oceanografica
e astrofisica, transportes e comunicagao,
pesca, conserva, actividade portuaria e
construgdo e reparacdo naval: o catdlogo
nao tem fim.

Segundo os especialistas, nomeadamente
Augusto Mateus e Ernani Lopes, a fileira
da economia do mar, ainda longe das suas
enormes capacidades, empregara hoje mais
de 100 000 pessoas e sera responsavel por
qualquer coisa como 8 mil milhdes de euros
de produto. Trata-se, evidentemente, de um
dos mais promissores sectores de actividade,
produgio, emprego e investigacdo da nossa
economia. Com as vantagens, como ponto
de partida, da tradi¢do, do conhecimento
adquirido, da posi¢ao geografica e da espe-
cificidade no conjunto das nagoes.

E tdo evidente a importancia vital do
mar para o nosso pais, tanto no passado
como para o futuro, que é arrepiante ver
como tantos o marginalizam e o consideram
subalterno relativamente a outras possiveis
prioridades nacionais. Deste ponto de vista, o
mar e o patrimonio tém um destino comum:
sao os dois enjeitados da politica nacional
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relativamente a presenca de Portugal no
mundo. De ambos se dizem maravilhas. A
ambos se atribuem prioridades indiscuti-
veis. Para ambos, s6 se conhecem elogios.
Perante ambos, todos sonham e tremem
de emocao.

Mas nao é com emogdes que se trata do
futuro e se cuida da estratégia nacional. E
com factos, planos, recursos, equipamento,
estudo e investigacao e formacio de cientistas,
técnicos e marinheiros. A Defesa nacional é
um caso especial. Ha décadas que vivemos
ciclos sucessivos de emagrecimento, para
além, dizem muitos, dos minimos necessa-
rios. Com este empobrecimento da defesa,
veio também o da Marinha e respectivas
ciéncias e escolas do mar. Em paralelo,
separou-se a sociedade civil da defesa e dos
compromissos militares, naquele que foi
um dos grandes erros das tltimas décadas.
Nas condi¢oes em que foi feita, a supressao
do servigo obrigatério militar ou civil ndo
parece ter constituido um progresso real
para o pais e os seus cidadaos.

No caso do mar, perdeu-se em varias
frentes. Na defesa e seguranca. Na economia
e na ciéncia. Na afirmacéo internacional e
no contributo para a Europa.

Ha quase quarenta anos, no momento de
aprovacao da Lei das 200 milhas maritimas,
foi referido o conceito ou o velho principio de
que o mar é recurso e territorio, ndo apenas
local de passagem e transporte. Foi entao
dito que a politica maritima era um nosso
contributo especifico para a construgio
europeia. E ainda foi sublinhado “que nio
ha s6 paises grandes e pequenos: ha paises
que aproveitam bem ou que aproveitam
mal os seus recursos naturais, geograficos
e humanos. Se n3o queremos ser o pais
pequeno da Europa, o que quer dizer pobre
e dependente, ja sabemos o caminho que
temos a seguir: aproveitar ao maximo, de
modo racional, sem depredacdes, o pais
que temos”! Palavras antigas que ainda
hoje parecem validas.

Até porque pode ser hoje ultrapassada a
velha questdo da oposicéo entre a Europa e
o Atlantico. E verdade que pode haver uma
tonica diferente em cada termo da alterna-
tiva, mas também é verdade que a via mais
fértil consiste na da ligacao entre os dois,
trazer o Atlantico para a Europa, estender
a Europa para o Atlantico. Portugal pode
desempenhar um papel de primeira impor-
tancia neste modelo de desenvolvimento.
Por outras palavras, o mar portugués pode
ser também o mar da Europa.

Tempo houve em que o mar e a Europa

se excluiam. Um contra a outra! A Europa
contra o mar! Esse dilema parece ultra-
passado. Ou antes, hd modos de evitar o
dilema: de trazer o Atlantico para a Europa
e levar a Europa para o Atlantico. O que
quer dizer que o Atlantico nao é fronteira de
Portugal, nem da Europa: é uma extensao
de Portugal e da Europa. Pode pensar-se
que estamos a jogar com as palavras, mas
sabemos que nao: os dilemas e as escolhas
estdo ai para que saibamos optar.

A este proposito, vale a pena pergun-
tar: para que servem a independéncia, o
patriménio e a autonomia? Em tempos
de integracgio europeia, de globalizacao
e de reforgo das aliangas internacionais,
nao estardo estes valores tradicionais a
necessitar de revisao urgente? E provével
que sim, que necessitem de revisao, como
tudo na vida. Mas o essencial é justamente
o oposto a afirmacdo hipotética inicial: é
nesses tempos que a autonomia e o patri-
monio adquirem mais valor, ndo por razdes
meramente simboélicas, mas porque esses sdo
valores que aumentam a personalidade e o
caracter de um povo, muito especialmente
as liberdades.

A integracdo internacional tende a
homogeneizar, em processo que apaga
a autonomia. O excesso de igualdade de
instituicoes, de costumes e de comporta-
mentos nao é recomendavel, é um trago
dos regimes tendencialmente totalitarios.
Veja-se como, na historia, os que aspiraram
ao despotismo ou ao totalitarismo tém
uma especial inclinagio para a igualdade.
Aigualdade pressupde um poder superior,
que a impde; sugere a eliminacao do mérito
e do esforco, que distinguem; e consagra um
condicionamento das liberdades criativas
que diversificam.

E por estas razdes que cada pais, mesmo
em tempo de integracdo internacional, tem
dever e interesse em preservar a autonomia
e 0 patrimonio, pois sio as suas liberdades
que estao em causa.

Na&o quero referir governos em concreto,
mas a verdade é que o mar, na sua mais
vasta acepc¢io, tem perdido importancia
em Portugal nas ultimas décadas. Todos
os estudiosos o dizem. Qualquer que seja
o ponto de vista, em termos absolutos ou
relativos, na economia, na marinha, na
ciéncia, no transporte ou no investimento,
o mar parece ter ficado para tras.

Em todos os capitulos, marinha armada
e mercante, transportes de mercadorias,
pesca, turismo e lazer, o mar tem perdido
importancia, tem declinado ou nao se tem
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desenvolvido a par dos nossos parceiros.
Esta evolucdo ainda esta hoje por estudar.
O que levou os Portugueses a escolher ou-
tras vias, a desaproveitar a sua geografia,
a perder a competicdo com outros paises,
a recorrer a outros mercados e servicos
para as necessidades relacionadas com as
actividades maritimas? Foram escolhas de-
liberadas? De quem? Foram consequéncias
imprevistas de outras opc¢oes? Quais? O
continente europeu, a rodovia, a aviagio, o
comeércio de importagao, a falta de recursos
cientificos e técnicos, a contengao da Armada
e da Marinha e a fractura entre interesses
publicos e privados foram as causas desta
espécie de declinio verificado ao longo das
dltimas décadas?

Tera havido erros na concepc¢ao das poli-
ticas publicas? Estratégias que se revelaram
desacertadas? E possivel imaginar que o
mar tenha sido de tal modo identificado
com o anterior regime autoritario, com a
guerra colonial e com a falta de liberdades
que os responsaveis pelo novo regime terao
evitado ou ignorado o tema? A discussao
presta-se evidentemente a especulacao.
Mas parece razoavel admitir que foram
cometidos erros de avaliacao.

E verdade que Portugal esteve empenhado
em todas as negociacoes internacionais de
desenvolvimento e regulacio das activi-
dades maritimas e piscatorias. Parece que
Portugal acompanhou, de modo activo e
com protagonismo, a evolucdo do Direito
maritimo, a defini¢ao de zonas exclusivas e de
plataformas continentais e a reorganizagéo
internacional das actividades maritimas. E
mesmo referido, com frequéncia, que essa
participacdo de Portugal teve momentos
altos, com o empenho profissional de ofi-
ciais, académicos, técnicos e especialistas
de alto calibre. Mas fica-se com a impressao
de que se tratou de uma participacao de
super-estrutura, isto é, sem acompanha-
mento efectivo e pratico na economia, nas
instituicdes, nas empresas, nas escolas, na
frota e nas actividades cientificas a altura
da participaco internacional.

Estou convencido de que é possivel
recuperar caminho e tempo perdidos. Nao
voltando atras, avancando. Com investimento
e formac@o. Mas a minha convic¢ido néo
faz ciéncia. E bem possivel que estejamos
abeira de uma perda histérica. Em tempos
de refundacio ou de reorganizagio da Eu-
ropa, seria importante que as autoridades,
assim como a sociedade civil e académica,
aproveitassem esta oportunidade para rever
o empenho essencial no futuro do pais. B



