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SESSAO NO INSTITUTO DE ESTUDOS POLITICOS, a convite de José Manuel Durdo Barroso

proposito deste nosso
encontro é falarmos
sobre a politica exter-
na de Portugal. Quais
sa0 as suas principais
linhas de forga? Quais
sa0 as suas priorida-
des? Procurarei responder a estas questoes, e
em primeiro lugar a questdo de saber porqué
esta e ndo outra politica externa para Portugal.

E este um ponto de esclarecimento prévio
util ja que as prioridades assumidas na nossa
politica externa no sio o fruto do acaso ou
apenas de op¢des pontualmente tomadas,
mas decorrem sobretudo de imperativos da
nossa geografia e da nossa historia, e isto é
ainda mais evidente porque somos um pais
com uma ja longa existéncia.

Uma analise geopolitica mostra que as
condicionantes geograficas foram e sdo de
facto realmente muito importantes. Portugal
é um pais europeu, mas no continental. £
sobretudo um pais atlantico. Mas mais do
que apenas atlantico, Portugal — embora
periférico na Europa — é um pais com centra-
lidade atlantica (Fernando Pessoa dizia-nos
ser Portugal o rosto com que a Europa fita o
ocidente, e 0 ocidente imediato para Portu-
gal é o Atlantico). Mas apesar de Atlantico,
Portugal é culturalmente inscrito no mundo

latino e mediterranico, e ndo no anglo-saxao.
Tem apenas uma fronteira terrestre, com
Espanha, estavel ha muitos séculos.

Para além destes imperativos geograficos,
que sdo fundamentais para compreender a
forma em como se desenvolveu e consolidou
a politica externa de Portugal, temos que
tomar igualmente em conta a forma em
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como a histéria do nosso pais se desenvolveu
nessa mesma geografia.

E, olhando para essa histéria, temos
que desde antes do século XV que a po-
litica externa portuguesa se construiu no
equilibrio possivel a cada momento, entre a
pressao continental e as possibilidades que
0 oceano oferecia. Dai resultaram ciclos de
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/aproximagﬁo ou afastamento ao continente
europeu, a criacao de aliancas que obstas-
sem ao peso de Espanha, a procura de um
espaco proprio fora do continente europeu
que viabilizasse a existéncia de Portugal
enquanto nacao soberana, no Atlantico e
bem para além do Atlantico.

Assim nasceu e se consolidou o mundo
de expressdo portuguesa, eixo sobretudo
materializado na relagio especial com os
paises africanos de lingua oficial portuguesa
e com o Brasil e Timor-Leste, congregados
hoje na CPLP.

Ap0s 1974, com o fim do Estado Novo e
a estabilizacdo do Portugal democratico, a
prossecucdo destes trés eixos — 0 europeu,
o Atlantico e o mundo de expressao portu-
guesa - tornou-se assumida e consensual,
e desde 1976 que todos os governos os tém
enunciado nos seus programas.

Portugal envolveu-se empenhadamente
na Europa, onde naturalmente se inscreve,
e no projeto europeu, que trouxe também
uma profunda mudanca de paradigma das
relagdes luso-espanholas e densificou a sua
presenga - fundadora - na NATO; e, na
linha do que ja existia com o Brasil, e ao
mesmo tempo que integrava ativamente
o0 espaco da ibero-america, desenvolveu
relacdes profundas com os novos Estados
de lingua portuguesa.

A estas trés prioridades, o Governo
confirmou programaticamente na legisla-
tura cessante trés outras para a sua acao
externa. Em primeiro lugar, assumiu a tarefa
prioritaria de responder as necessidades das
varias comunidades de origem portuguesa
geradas pelas sucessivas vagas migratorias
que ocorreram a partir do final do século
XIX. E que cerca de um terco da populagio
com nacionalidade portuguesa, ou que a ela
tem direito pelo nascimento, vive hoje fora
de Portugal, em comunidades muito diver-
sas, em geral bem-vindas, bem integradas
e economicamente estaveis. A relevancia
destas comunidades para a agfo externa
do pais tem-se aprofundado a tal ponto que
passou a constituir de per se um quarto eixo
orientador da a¢o externa.

Para além desta quarta dimensao, uma
analise rigorosa da politica externa portu-
guesa nao pode ignorar que, nas dltimas
décadas, o pais tem experimentado um
forte movimento de internacionalizagao da
sua economia. Este desenvolvimento tem
merecido uma atengao crescente e justifica
plenamente a criacao da nova Secretaria de
Estado da Internacionaliza¢do no Ministério
dos Negdcios Estrangeiros. A internaciona-

lizagao da economia portuguesa constitui-se
hoje como uma verdadeira linha de acio
auténoma de politica externa e um eixo
essencial para a compreensao e o sucesso
global desta dltima.

Simultaneamente, assistimos também a
uma presenca crescente de Portugal no plano
multilateral, em variadas organizacdes, mas
sobretudo no quadro das Nagdes Unidas.
Esta presenca é a face visivel de uma opcio
consciente e valorativa em defesa do mul-
tilateralismo enquanto principio, objetivo e
prética no exercicio de uma politica externa
aescala global. O refor¢o do multilateralis-
mo constitui-se como o sexto principal eixo
orientador da politica externa portuguesa.

Conceptualmente, sdo estas as seis di-
mensdes que ilustram a acao exterior de
Portugal tal como é hoje prosseguida. Ve-
jamos cada uma delas com maior detalhe.

A. O ESPACO EUROPEU

Quando falamos sobre prioridades da nossa
politica externa a Europa surge em primeiro
lugar. Contudo, como referiu em 2016 o
Ministro dos Negécios Estrangeiros Augusto
Santos Silva, “a Europa é e nao é um tema
de politica externa”. E na medida em que
constitui uma das questoes capitais em que
se define o posicionamento internacional do
Estado portugués; mas a Europa é também
uma realidade supranacional sui generis,
que tem e formula a sua propria politica

///// /////

Apos 1974, com o
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e a estabilizacdo
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de expressao
portuguesa —
tornou-se assumida
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externa, e muitas das questdes sdo comuns
aos seus Estados-membros e sdao portanto
internas ao espago da Unido.

Seja como for, definitivamente terminado
o ciclo imperial, a Europa voltou a ser o espa-
¢o natural onde Portugal se insere. Desde a
sua adesao as entdo Comunidades Europeias,
em 1986, Portugal tem consistentemente sido
um pais muito empenhado na construcio e
no aprofundamento do projeto europeu. A
Uniao Europeia constitui hoje, aos nossos
olhos, o mais eficaz instrumento para garan-
tir a paz e a prosperidade na Europa e para
preservar e promover os valores fundamen-
tais em que acreditamos, para além de ser o
meio de resposta mais adequado para fazer
face aos complexos desafios cuja natureza
cada vez mais transnacional crescentemente
obriga a procura de solugdes conjuntas.

Portugal beneficiou extraordinariamente
com a sua participa¢ao no projeto europeu.
Consolidou a sua democracia, sendo esta,
alis, a principal razdo que motivou a sua
decisdo de aderir as entdo Comunidades
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Europeias, e ndo tanto, como muitas vezes se
julga, as vantagens econémicas e financeiras
- embora muito reais - proporcionadas pelos
fundos europeus estruturais e de coesdo.

Portugal modernizou-se, desenvolveu-se,
e sobretudo reinventou-se em torno de um
projeto consensual para a generalidade da
sociedade portuguesa.

Neste nosso percurso europeu passimos
por tempos de euro-entusiasmo e ultrapassa-
mos momentos dificeis, a exemplo da recente
crise econdmica e financeira que grassou a
partir de 2008, uma das mais complexas
Jjamais atravessadas, cujos efeitos coincidiram
com a fase mais aguda da crise migratoria e
aintensificacdo do terrorismo internacional.

A Uniao Europeia esta hoje ao mesmo
tempo mais forte e mais fragil. Mais forte,
porque foi capaz de construir novos instru-
mentos, alguns deles absolutamente notaveis
de pragmatismo e eficicia; mas esti a0 mesmo
tempo mais fragil, porque os novos e sucessivos
desafios que entretanto surgiram ultrapassam
muito, em escala e dimensao, todos aqueles

com que até agora teve de se confrontar. Sao
disso exemplos as crescentes dificuldades no
processo de tomada de decisdo numa Uniao
que, partindo de 6 chegou a 28 Membros, e
que enfrenta hoje o seu primeiro movimento
verdadeiramente desagregador com a saida
do Reino Unido; mas que faz face também
ao surgimento de tendéncias populistas e
antieuropeias e de blocos criados em fungo
de alinhamentos geogréaficos, interesses
politico-econémicos ou afinidades histéricas,
ideoldgicas ou linguisticas, que tém um im-
pacto negativo na capacidade de construgao
de consensos no contexto europeu.

Naio se pretende aqui negar o direito
aos Estados Membros de se associarem em
funcao de preocupacoes partilhadas. Mas a
cristalizacdo de posicionamentos deste tipo
cria frequentemente a ideia da existéncia
de “varias Europas”, por vezes dificilmente
conciliaveis ou mesmo incompativeis com
a construcio do projeto europeu.

A estes acrescem outros desafios impor-
tantes, e todos eles objeto de atencio e agao na
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nossa politica externa, como a resolugio eficaz
da crise migratdria, longe de solucionada,
neste momento apenas em estado latente; a
dificuldade de criar um entendimento comum
sobre as modalidades de uma verdadeira e
absolutamente necessaria Unido Econémicae
Monetaria, que consiga fazer face eficazmente
anovas crises economicas e financeiras que
forgosamente voltarao a aparecer, e que, para
além da vertente estritamente monetaria, dé
uma resposta substantiva ao desafio da con-
vergéncia econdmica e social; a construgéo
de um pilar europeu de seguranca e defesa,
em articulagio com a NATO, que seja ver-
dadeiramente capaz de projetar seguranca;
o combate contra o terrorismo, que assume
hoje uma propor¢ao nunca antes vista; e,
sem ser exaustivo, mas como pano de fundo
para tudo isto, o desafio de nos darmos os
meios de acio necessarios para assegurarmos
o financiamento da Unido Europeia num
quadro marcado pela saida de um importante
contribuinte liquido, o Reino Unido, e pelo
constante surgimento de multiplos desafios
que obrigam a novos meios para que se lhes
possa eficazmente fazer face. E os meios sdo
de facto muito necessarios, porque nao res-
ponder aos desafios tem um custo elevado.
Ha um custo real para a “nao Europa’, e
talvez fosse agora a altura de voltar a fazer as
contas sobre os custos da “nao Europa”, como
sucedeu no final da década de 80 quando se
quis, e se conseguiu, mostrar a importancia
de realizar o mercado interno.

Portugal, como muitos outros paises
europeus, é vulneravel aos efeitos negativos
destes e dos muitos outros desafios que
compoem a agenda interna e externa da
Unido Europeia. A nossa postura é, contudo,
impecavelmente positiva e construtiva no
que se refere a procura de solugdes europeias
que favorecam a prossecucao do projeto
europeu, cujo sucesso no quadro da politica
externa portuguesa é assumido como um
interesse vital por si proprio. Sabemos que
queremos estar sempre no centro do projeto
europeu; sabemos que nido queremos a se-
cundarizagdo do método comunitario pelo
método intergovernamental, a substitui¢ao
da légica comunitaria pela do diretério, a
acentuacdo do fosso entre as instituigdes e
as cidadanias ou mais desigualdades entre
os Estados-membros. Nao queremos menos
democracia no espago europeu. Fugimos de
modelos pré-concebidos e, como comentou
o atual Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
apostamos na nossa capacidade de ajusta-
mento e de “plasticidade” para prosseguir
0s nossos objetivos”. Sempre nas palavras
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/de Augusto Santos Silva, “temos um modo
plurifacetado de inser¢do na Europa: sao
facetas que se completam, ndo alternativas
que se excluem. A nossa base é a Europa.
Sem nenhum equivoco. A nossa base, 0 nosso
horizonte, o nosso compromisso.”

B. NO EIXO ATLANTICO

O eixo atlantico € a segunda prioridade da
politica externa de Portugal. Contrariamente
a0 que muitos possam pensar, o chamado
“eixo atlantico” ndo se refere em primeira
mao ao oceano atlantico propriamente dito,
j& que para a politica externa portuguesa os
oceanos em geral, e ndo apenas o Atlantico,
sdo globalmente prioritarios. Na verdade,
0 que est4 aqui em causa é a dimensao de
seguranca que o espaco atlantico encerra, que
se traduz sobretudo na pertenca de Portugal
a Alianca Atlantica e no seu relacionamento
com os parceiros para nds mais importantes
neste contexto, o0 Reino Unido desde ha
quase sete séculos e, desde meados do século
passado, sobretudo os EUA.

Esta situagdo requer hoje ajustamentos
na nossa politica externa. O Reino Unido
tem sempre sido com Portugal um parceiro
particularmente ativo na Unido Europeia a
favor do reforco do pilar europeu de defesa
numa logica de complementaridade e de
nao duplicacdo com a NATO, que enten-
demos dever manter-se como a principal
organizacao de defesa coletiva. Ora, o Reino
Unido devera em breve abandonar o projeto
europeu e enfraquecer assim a sensibilidade
mais atlantista na UE. Para Portugal isso
constitui um problema.

Por outro lado, a mudanca de Admi-
nistragdo nos Estados Unidos trouxe uma
altera¢@o no seu relacionamento com a
Europa, visivel nomeadamente no quadro
da NATO e em matéria de comércio exter-
no. A nossarela¢ao com os Estados Unidos
permanece, contudo, estruturalmente muito
importante e deveremos ter isso sempre
presente quando nos confrontamos com
ajustamentos necessarios que esperamos
sejam de conjuntura.

A prépria conjuntura internacional esta
em rapida transformacdo num contexto
marcado por crescentes incertezas e maior
inseguranca. A NATO, na pratica, nao obs-
tante querer projetar seguranca em todos os
azimutes, concentra-se mais nas ameacas a
leste e sudeste. Mesmo quando age noutras
areas, como no espaco atlantico, é muito fre-
quentemente com a preocupacdo principal,
quando nao exclusiva, de contrariar e fazer
face as ameacas a leste. A sua vocacao para

agir no espago magrebino e saeliano, de
onde poderiam surgir as maiores ameacas
para o flanco sul da Unido Europeia, onde
se encontra Portugal, é menor.

Por estas razoes, é prioritario para a
politica externa de Portugal promover a
articulac@o dos varios instrumentos exis-
tentes de seguranca e defesa, num espirito
de complementaridade e ndo duplicacio, no
respeito das especificidades de cadaum, e, se
necessario, promover a criaco de novos meios
que permitam a projecdo de uma verdadeira
estabilidade e a garantia de defesa num circulo
que abarque verdadeiramente 3602, portanto
também a sul do mediterraneo.

Em qualquer circunstancia, Portugal é
um aliado leal no quadro da NATO e empe-
nhado no aprofundamento do projeto eu-
ropeu nos dominios da seguranca europeia,
como também o serd em quaisquer outros
alinhamentos que venham a ser decididos
no quadro da nossa politica externa.

Ao nivel nacional, e sempre olhando
para o Atlantico, a nossa politica externa fez
face ao desafio colocado pela diminui¢do da
presenca norte-americana nos Agores. Foram
estruturadas e apresentadas varias iniciativas.
O langamento do “Atlantic Internacional
Research Center — AIR Center”, projeto que
visa promover a cooperacao e a investigacao
cientifica internacional nas areas dos oceanos,
clima e espago, e a criagdo de um Centro de

40 NOVA CIDADANIA ANO XXII - NUMERO 70 - QUADRIMESTRAL = MAR / JUN 2020

Defesa no Atlantico, reforgando a capacitacao
de parceiros atlanticos para fazer face a amea-
¢as nesse mesmo Atlantico, ambos tirando
partido dalocalizacio estratégica dos Agores,
sao exemplos do interesse de Portugal por
iniciativas que contribuem para valorizar a
posicao estratégica de Portugal no Atlantico.
J4 o referi, mas é um ponto importante
quando falamos do Atlantico: se Portugal é
um pais periférico no quadro europeu, ja no
contexto atlantico a sua centralidade é mais
do que evidente. A nossa acio externa age
tomando isso sempre em consideracio. Posi-
cionado entre o Atlantico norte e o Atlantico
sul, entre o Mediterraneo e o Atlantico, entre o
resto da Europa e as Américas e Africa, basta
olhar para um mapa para ver que Portugal tem
aqui a sua verdadeira e principal centralidade
geopolitica, que justifica a prossecucdo de
um verdadeiro eixo estratégico de atuacio.

C. NO ESPAGO DE LINGUA
PORTUGUESA

A terceira linha de agdo prioritaria em poli-
tica externa é o espaco de lingua portuguesa.
Este encontra a sua melhor expressio, mas
néo se esgota, na Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, a CPLP.

A CPLP enfrenta desafios assinalaveis.
Integrada por paises que se inserem em
dinamicas regionais préprias, cada um
perspetiva a sua participacdo na CPLP de
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mundo governado
por regras claras e
internacionalmente
aceites

forma diversa, quer quanto aos objetivos
nacionais que prossegue, quer quanto a
forma em como vé os interesses comuns da
organiza¢ao como um todo.

O potencial deste espaco é, contudo,
imenso. A CPLP e o mundo de lingua por-
tuguesa assentam numa matriz identitaria
comum de raiz histérica e linguistica com
um potencial muito significativo, coincidindo
com um imenso espago populacional e co-
mercial, e dotado de importantes afinidades
culturais, que se espraia por nove paises na
América, Africa, Asia e Europa.

Mais: a lingua portuguesa, quarta ou
quinta lingua mais usada no mundo (depen-
dendo da contabilidade usada), é hoje uma
das linguas europeias que mais cresce no
mundo e é o idioma mais falado no hemisfério
sul. Perspetiva-se um total de 400 milhdes
de falantes em 2050 e de 500 milhdes até
2100, a maioria dos quais em Affica.

A CPLP é portadora de muitos projetos
e proporciona relacdes de colaboragdo ndo
apenas entre Estados, mas também entre
uma enorme diversidade de organizagoes
da sociedade civil, tendo um dinamismo
muito superior ao que é habitualmente
percecionado pela opinido ptblica. Um sinal
da sua vitalidade é o interesse que a CPLP
tem despertado junto de Estados terceiros,
havendo hoje um ntimero muito consideréavel
de parceiros internacionais, mais do que o
préprio nimero dos seus Estados-membros,
que adquiriram ou que estdo em vias de ad-
quirir o estatuto de Observadores na CPLP.

Portugal contribui com um Secretario-
-Executivo desde janeiro de 2019 e olha para
a CPLP com uma atenc¢ao muito particular.
Considera-a como a melhor forma de via-
bilizar a cooperagdo entre paises que muito
se estimam e que tém muita da sua historia
e da sua cultura em comum.

Jovem organizacdo, a CPLP precisa de
ser sentida pelo cidaddo comum como uma
entidade que lhe proporciona vantagens
concretas. Fazer com que a CPLP seja mais
atil para as pessoas € pois um verdadeiro
objetivo para a nossa aciio externa. E com
este espirito que Portugal acredita fortemen-
te na importancia de facilitar a mobilidade
na CPLP através do direito de residéncia, do
reconhecimento de titulos e qualificagoes
académicas e da portabilidade de direitos
sociais dentro do espaco da CPLP.

D.0 ACOMPANHAMENTO

E A VALORIZAGAO DAS
COMUNIDADES PORTUGUESAS

O acompanhamento e a valorizagio das
Comunidades Portuguesas constitui o quarto
eixo de acdo da politica externa portuguesa.

As comunidades portuguesas continuam
a crescer e a diversificar-se. Para termos
uma nog¢ao da dimenséo deste fendmeno e,
portanto, da sua importancia para a nossa
politica externa, devemos ter presente que
Portugal tem dez comunidades com mais
de 120.000 pessoas, espalhadas por trés
continentes (Europa, Africa e América), para
além de nucleos populacionais relevantes na
Asia e na Oceénia.

O principal objetivo da nossa politica
externa € aqui, naturalmente, o de procurar
contribuir para o bem-estar e seguranca
das nossas comunidades e promover a sua
integragao tao qualitativa quanto possivel no
espaco em que se encontram, preservando
as suas raizes e memoria portuguesas.

Estas comunidades sdo cada vez mais
variadas e heterogéneas e colocam-nos desa-
fios adicionais com a sua mudanca de perfil
e consequente alteracdo das expectativas
que tém relativamente ao papel do Estado.
Obrigam a um esfor¢o de acompanhamento
permanente da nossa agio externa, politico,
social e econémico.

Portugal presta hoje servicos consulares
em 148 paises. A gestdo destes servicos
tornou-se muito mais exigente e complexa
e visa corresponder pelos mais variados
meios, e agora também por via tecnoldgica,
as necessidades quotidianas dos portugueses
que vivem no estrangeiro.

O interesse para a politica externa por-
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tuguesa desta proximidade com as nossas
comunidades é 6bvio. As nossas comuni-
dades estao geralmente bem integradas
nas sociedades onde vivem, em muitos
casos ja nas segundas e terceiras geracgoes
e constituem uma rede privilegiada para
a promocao de investimentos e de trocas
comerciais, para a divulgacao da lingua e
da cultura, bem como para a aproximacao
politica aos estados onde residem.

Sabemos bem na prossecucio da nossa
acdo externa que uma comunidade bem inte-
grada em lugares de destaque e de influéncia
no seu pais de acolhimento é frequentemente
muito importante para a prossecugao e
defesa de interesses portugueses. Pense-se
nos casos de luso-descendentes que sao hoje
senadores ou congressistas nos Estados
Unidos, ou do exemplo bem real do luso-
-descendente que é hoje Primeiro-Ministro
de Sdo Vicente e Grenadinas (Ralph Gongal-
ves), uma pequena ilha do Pacifico mas cujo
voto em elei¢oes no quadro de candidaturas
nas Nacoes Unidas tem o mesmo peso que
o voto de qualquer outro pais.

Por estas razoes, a importancia das co-
munidades portuguesas no exterior justifica
plenamente que sejam um eixo auténomo
para a politica externa portuguesa.

E. A INTERNACIONALIZACAO

DE PORTUGAL

O quinto eixo prioritario da a¢do externa
de Portugal é o da sua proépria interna-
cionalizacdo.

Portugal, cada vez mais, internacio-
naliza-se. As exportagGes portuguesas,
que representavam 27% do PIB em 2005,
representaram hoje 44%.

Os principais mercados de exportacdo
estdo na Unido Europeia, que representa
entre 70 e 80% do nosso comércio externo,
sobretudo a Espanha, a Franca, a Alemanha
e 0 Reino Unido. Mas nos nossos primeiros
15 mercados de exportacio contam-se tam-
bém os Estados Unidos, Angola, o Brasil, a
China, Marrocos e a Suica. Portugal alcancou
recentemente um equilibrio assinalavel na
sua balanca comercial e uma notavel diver-
sificagdo de parceiros.

Estas tendéncias, que advém sobretudo
do dinamismo dos nossos empresarios, nao
sdo, contudo, totalmente independentes das
orientagdes e agdes de politica externa. O
Estado néo se substitui aos empresérios por-
tugueses nas opgoes feitas por estes ultimos,
mas procura ativamente abrir caminhos e
criar as melhores condigdes para o sucesso
dos operadores econdomicos.
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/ Enéo s6. O esforgo de internacionalizacio
ndo visa apenas as exportacdes em sentido
classico, mas passa também por outras areas:
pelalingua, cujo potencial ja referimos, pela
cultura, pela cooperagio, que constitui uma
area onde apostamos fortemente, pela pro-
mogao da mobilidade e pela ciéncia. Todas
estas dreas tém enormes potencialidades de
sinergias umas com as outras. Em todas elas a
politica externa é chamada a contribuir, pro-
movendo, dinamizando, estabelecendo lacos,
procurando criar conexdes que se prolonguem
no tempo. O didlogo bilateral regular, ao nivel
politico, com um cada vez maior niimero de
parceiros, contribui fortemente para este
esfor¢o de internacionalizacao.

Portugal quer hoje estar mais presente
em cada vez mais espagos. Fazemos isso com
a convicgao de que este seu maior esforco de
abertura traz prosperidade e crescimento,
mas, igualmente, com a consciéncia e a
prudéncia de que na exata medida em que
quanto mais Portugal se abre, também mais
se exp0e as fragilidades e incertezas que pos-
sam existir ou aparecer nos espagos em que
estd presente. A promocdo da estabilidade
internacional, o respeito por regras claras,
comumente aceites e criadoras de previsi-
bilidade e seguranca, sdo assim do maximo
interesse na agao externa de Portugal.

F. 0O MULTILATERALISMO
ENQUANTO RESPOSTAE VOCA(;IN\O
O sexto eixo prioritario na politica externa
portuguesa é o multilateralismo. Portugal
é um pais com uma politica externa que
tem vocacdo global e que acredita no mul-
tilateralismo enquanto condi¢éo necessaria
para uma ordem internacional assente na
concertacao e no respeito por regras.

Portugal é membro de quase todas as
grandes organizagGes internacionais e sabe
que ganha em peso e influéncia quando se
relaciona com outros atores internacionais
que prosseguem fins compativeis com os
seus. Consegue por esta via potenciar a sua
presencga e a sua influéncia e ultrapassar
frequentes limitacoes de meios ainda mais
acentuadas com a ampla dispersao dos seus
interesses e objetivos externos.

Portugal prossegue ativamente o mul-
tilateralismo. E a0 mesmo tempo uma
caracteristica e um objetivo prioritario da
sua politica externa. Dai a importancia e a
valorizagdo continua que Portugal confere
ao papel das Nagdes Unidas como elemento
central na acdo multilateral nos principais
assuntos que compdem a agenda interna-
cional e que interessam muito particular-
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Portugal mostrou
tambem que a
generosidade

e o sentido de
responsabilidade
podem constituir-
se como objectivos
centrais da sua
politica externa

mente a Portugal, sejam eles o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
as alteragdes climaticas, as migragoes, o
acolhimento dos refugiados, os assuntos
do mar e a sustentabilidade dos oceanos.

Ponto a reter: a politica externa portu-
guesa tem conseguido excelentes resultados
no quadro multilateral. Portugal foi eleito
por trés vezes para o Conselho de Segu-
ranca das Nacoes Unidas. Recordemos as
elei¢des de Antonio Guterres para o cargo
de Secretario-geral das Nagoes Unidas e,
mais recentemente, de Anténio Vitorino
para Diretor-Geral da Organizacao Mun-
dial das MigragGes, que, sendo sobretudo
devidas aos notaveis méritos dos candidatos,
foram também em menor ou maior grau
um sucesso evidente da diplomacia portu-
guesa no plano multilateral. Salientemos
também os dois muito importantes e bem-
-sucedidos mandatos do Dr. Durao Barroso
na presidéncia da Comissao, durante um
dos periodos mais dificeis na histéria da
Uniao Europeia.

A defesa do multilateralismo em todos os
planos da politica externa, e a participagao
ativa no quadro das principais organizagoes
internacionais assumem-se como dimensoes
estruturantes e identificadoras da politica
externa portuguesa.

CONCLUSAO
Concluirei dizendo que Portugal tem uma
politica externa estavel que decorre natural-
mente da sua Histdria e da sua geografia, e
das opc¢oes que tém sido as suas.

A politica externa portuguesa tem sido
bem-sucedida. A integracio europeia per-

QUADRIMESTRAL - MAR / JUN 2020

mitiu que Portugal consolidasse solidamente
o0 seu sistema democréatico e proporcionou
ao pais um periodo de paz e de desenvolvi-
mento econémico e social sem precedentes
no século XX.

A pertenca ao espago euro-atlantico e
a NATO assegurou a Portugal um lugar
no bloco dominante ap6s o final da guerra
fria e um alinhamento com paises com os
quais partilhamos valores e garantimos a
nossa seguranca.

A pressdo continental levou-nos a explo-
rar os oceanos, dando-nos a profundidade
estratégica que de outro modo nio temos e
possibilitando a construcdo de um espago
politico préprio dos falantes de lingua
portuguesa. Proporcionou uma nova com-
preensao da nossa propria identidade e a
pertenca a um espaco pluricontinental de
matriz histérica e linguistica.

Protagonista histérico da primeira glo-
balizacao, Portugal encontrou na inter-
nacionalizacao da sua economia uma via
promissora para prosperar.

No quadro multilateral, que privilegia,
aagdo externa de Portugal compensou sem
complexos a sua dimensio, que é média a
escala global.

Somos sempre leais nos nossos alinha-
mentos e aliancas. Soubemos ao longo
dos tempos construir uma imagem, que
é real, de um pais com muita facilidade
em dialogar com todos, que nio pretende
impor a sua visdo das coisas, que acredita
num mundo governado por regras claras e
internacionalmente aceites, cuja agenda no
quadro multilateral inclui sempre a criacdo
de pontes e a procura do bom entendimento.

Portugal construiu uma politica externa
equilibrada e moderada, ndo seguidista,
independente, tolerante, que valoriza, e
muito, a cooperagao para o desenvolvi-
mento, que nao prescinde do respeito pelos
valores fundamentais do estado de Direito
e da pessoa humana.

Numa caracteristica que é muito sua,
Portugal mostrou também que a gene-
rosidade e o sentido de responsabilidade
podem constituir-se como objetivos centrais
da sua politica externa. Nunca ninguém
podera julgar a acdo de Portugal a favor
da autodeterminac@o e independéncia de
Timor-Leste por quaisquer outros motivos
que ndo fossem esses.

S@o estes os principais pardmetros que
moldam a politica externa portuguesa e com
os quais Portugal conta para prosseguir os
seus objetivos e fazer frente aos desafios que
530 os seus. W



