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Aquele que serd provavelmente o maior conflito
do século XX| ganha forma diante dos nossos
olhos. A meio caminho entre dois gigantes,

EUA e China, o que podera Lisboa fazer?
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de julho de 2014. O Boeing 747-440 da Air China
aterrou na base das Lajes as 6h53 da manhai e esta-
cionou mesmo em frente ao terminal militar usado
desde ha décadas pelas for¢as portuguesas e norte-
-americanas. Paulo Portas, na altura ministro dos
Negocios Estrangeiros, liderava a comitiva portu-
guesa que ia apresentar cumprimentos de boas-vin-
das a XiJinping, lider do Partido Comunista da Chi-
na (PCC), de regresso a Pequim ap¢s uma viagem 2
América Latina.

A passadeira vermelha foi estendida por milita-
res portugueses até as escadas do avido. “Os chine-
ses foram muito exigentes com esta passadeira”, dis-
se-me entdo um militar portugués. “Tinha de ser um
vermelho muito especial e de um tamanho exato. Foi
uma trabalheira arranjar isto. Nunca tivemos estas
exigéncias.” Um funciondrio chinés, de luvas bran-
cas, subiu as escadas e limpou cuidadosamente os
corrimdes. S6 depois € que a porta dianteira do avido
foi aberta para XiJinping descer as escadas e receber
os cumprimentos oficiais da comitiva portuguesa.

A reunido bilateral entre Paulo Portas e Xi Jinping
e as respetivas delegacoes teve lugar as 11h da ma-
nha no Hotel Terceira-Mar, em Angra do Heroismo.
No topo da agenda de Portas estava uma expressio
importante para a diplomacia portuguesa: “Parceria
estratégica global.” Para o ministro dos Negdcios Es-
trangeiros portugués era necessdrio que XiJinping a
referisse durante o encontro. O lider da China falou
primeiro e afirmou que atribuia “grande importan-
cia ao desenvolvimento da parceria estratégica glo-
bal entre a China e Portugal” e que era necessario
“elevar ainda mais as nossas relagdes”. Na resposta,
Portas tornou claro que a prioridade de Lisboa era o
reforco do relacionamento econémico com Pequim.

Nesse dia, a deten¢do de Ricardo Salgado ofuscou
aimportancia do encontro nos Acores. Para o gover-
no de Pedro Passos Coelho e Paulo Portas, a escala
técnica de Xi Jinping na Base das Lajes e a reuniio
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bilateral com o lider e o nucleo central da elite do
PCC foram uma tentativa de ganhar algum protago-
nismo politico em Washington e no eixo Bruxelas-
-Berlim. O entendimento da lideranca chinesa deste
encontro foi diferente.

Recordemos que em 2009 tinha sido publica-
do o “Livro Branco das Rotas Globais do Coman-
do da Mobilidade da Forca Aérea” norte-americana
(USAF), que desvalorizava o papel logistico das La-
jes. A sua missdo seria apoiar o trafego militar norte-
-americano na rota central do Atlantico em dire¢ao
abase aeronaval de Rota e a base aérea de Méron em
Espanha. As implicacdes do Livro Branco da USAF
foram desvalorizadas ao nivel politico em Lisboa.
Tal explica a surpresa de Portugal ao tomar conhe-
cimento do plano de reducdo do numero de milita-
res norte-americanos e civis portugueses nas Lajes
durante uma visita de José Pedro Aguiar Branco,
ministro da Defesa, a Washington no final de 2012.
Em Lisboa, a questio passou a ser politica. No Pen-
tdgono, o assunto era considerado apenas do ponto
de vista da eficiéncia logistica e da reducdo de cus-
tos or¢camentais. Era necessdrio poupar anualmen-
te 500 milhdes de ddlares em instalagdes militares
na Alemanha, Bélgica, Reino Unido, Holanda, Itdlia
e Portugal e, simultaneamente, comecar a deslocar
mais meios aéreos e navais para o Pacifico. Na sua
ultima viagem como secretdrio da Defesa dos EUA,
Leon Panetta passou por alguns destes paises euro-
peus para justificar as opcoes do Pentdgono. Em Lis-
boa, Pedro Passos Coelho recusou-se a recebé-lo, o
que ndo aconteceu nos outros paises.

Dois anos depois, a “parceria estratégica global”
que Xi Jinping referiu no encontro bilateral com
Paulo Portas, foi considerada em Lisboa como con-
firmacio do estatuto especial de Portugal na China.
Como Portas fez questdo de sublinhar na declaraciao
a imprensa no final da reunido bilateral em Angra
do Heroismo, poucos paises europeus tinham este
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estatuto na capital chinesa. O facto de Lisboa ter
acolhido Pequim na privatizacio de empresas publi-
cas nacionais, imposta pela troika ao governo de José
Sdcrates, tinha sido notado de forma muito favora-
vel e encorajadora na capital chinesa. Para o governo
portugués, a venda da EDP e da REN a China foi uma
forma de resolver um problema financeiro premen-
te e evitar uma dependéncia excessiva em relacio a
Berlim, Paris e Madrid. O objetivo da “parceria es-
tratégica global” nio era apenas aprofundar a rela-
¢do entre Portugal e a China mas também servir os
interesses estratégicos dos dois paises na Europa e
no mundo. Lisboa encostava-se aum pais destinado
adesempenhar um papel importante no século XXI.
Pequim, por seu lado, adquiria tecnologias avanca-
das de gestdo de redes de que nio dispunha e que
levaria tempo a desenvolver.

Esta decisdo do governo portugués de tentar equi-
librar as relagdes com Washington e Bruxelas-Berlim
através de uma grande aproximacdo a China foi em
parte possivel por causa da indefini¢ao de sucessivas
Administragdes norte-americanas em conceber e
executar uma grande estratégia nacional consistente
apos o final da Guerra Fria. As oscilacGes entre as Ad-
ministracdes de George H.-W. Bush, Bill Clinton, Ge-
orge W. Bush e Barack Obama foram significativas.
Tal deveu-se a auséncia de um competidor estratégi-
co dos EUA desde 1991 e a acontecimentos como o 11
de setembro e a Grande Recessio de 2007-2009, que
desviaram as aten¢des de Washington.
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a China e os EUA nio comecou com Donald Trump
em 2018, mas em Pequim alguns anos antes.

A importancia de uma nova geracdo de infraes-
truturas digitais foi bem entendida pelo PCC. Para
tal (para qué?) era essencial dispor de tecnologias
avangadas para o desenvolvimento de novas redes
de telecomunicacdes 5G, meios de reconhecimen-
to facial, andlise de grandes quantidades de dados e
sistemas de inteligéncia artificial. Estas infraestrutu-
ras sdo consideradas na capital chinesa no sé como
um instrumento para a manutengao da estabilida-
de interna mas também de grande utilidade para a
afirmacio internacional da sua tecnologia e do seu
modelo politico. Tal é frequentemente ignorado em
alguns paises europeus. O melhor exemplo é a Hu-
awei, uma empresa aparentemente privada, que foi
generosamente apoiada pelo Estado chinés para se
tornar um dos lideres mundiais do 5G.

Tal como os EUA, a Alemanha, a Inglaterra, a
Franca e o Japao, Pequim apoiou-se na sua comu-
nidade cientifica para investir fortemente no de-
senvolvimento de normas nacionais para esta nova
geracdo de tecnologias digitais e tornou-se mem-
bro permanente da ISO, a principal organizagao in-
ternacional nio-governamental nesta drea. Este foi
um passo decisivo e ignorado por muitos governos e
empresas privadas, para a exportacdo e utilizacio de
tecnologias chinesas nodais nas futuras “cidades in-
teligentes.” As normas nacionais sao uma forma sub-
til de protecionismo econdmico e influéncia politica.
Uma vez adotadas, torna-se muito dificil alterar as
escolhas tecnoldgicas que entretanto foram feitas.

Paulo Portas foi
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Como adiante ficard claro, Marcelo Rebelo de Sousa
na altura ja teria conhecimento de uma mudanca de
posicdo do Pentdgono sobre as Lajes. Na ilha Tercei-
ra, quem tivesse prestado atencio as obras de pavi-
mentacdo da antiga pista transversal na base aérea n®
4 e asuadimensdo também jd teria tirado conclusdes
sobre a direcdo do interesse militar dos EUA. Por ra-
z0es compreensiveis, o Presidente da Republica nio
disse na FLAD algo que € do conhecimento geral em
Washington: Portugal ndo quer que Washington saia
das Lajes. Tem sido do nosso interesse permanente
ter uma presenca militar norte-americana no centro
do espaco geopolitico nacional no Atlantico. Quando
dizemos que os EUA nunca sairdo das Lajes estamos
de facto a afirmar que tal também nio é do nosso in-
teresse. Muitos em Lisboa nunca tornam isto claro.

Em entrevista a Maria Jodo Avillez no “Observa-
dor”, Augusto Santos Silva tentou preservar o espaco
de manobra negocial de Portugal entre os EUA, a Uni-
3o Europeia e a China com uma frase hdbil do pon-
to de vista diplomadtico: “A China ¢ nossa parceira,
mas ndo é nossa aliada.” Ou seja, a posicdo de Lisboa
continuava a assentar numa distin¢do clara entre as
questdes de seguranca nacional e as da tecnologia e
da economia. Para Portugal, estas continuavam a ser
dreas separadas e paralelas. Como tal, nao tinhamos
de escolher entre a China e os EUA. A Presidéncia da
Republica, o gabinete do primeiro-ministro, o PS,
PSD e o CDS-PP partilhavam esta conviccao.

No final de 2019, uma nova doengca infecciosa
apareceu na cidade chinesa de Wuhan. A Organi-
zacido Mundial de Saide chamou-lhe SARS-CoV-2
(covid-19).

No final de
2018, tornou-se
evidente em
Washington
que o lempo em
que as questoes
de seguranca
nacional e
de economia
podiam ser
separadas
politicamente
€ Ccorrer em
estradas
paralelas estava
a chegar ao fim
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Prefere as que do seu ponto de vista estao na tempera-
tura correta. Durante a ultima década, Portugal ado-
tou uma politica externa Goldilocks em relacdo aos
EUA, a Unido Europeia e a China. A transicdo da re-
lacdo entre Pequim e Washington para a competicdo
coloca em causa esta op¢do. Portugal é um baréme-
tro da politica internacional. Os paises pequenos sio
sempre os primeiros a sentir o impacto dos choques
tecténicos no mundo. Resistem como podem, mas a
sua margem de manobra diminui inexoravelmente.
Mais tarde ou mais cedo, as circunstancias e a neces-
sidade forcam-nos a fazer escolhas.

No final de setembro, numa entrevista a Vitor
Matos neste jornal, George Glass afirmou que Por-
tugal “acaba inevitavelmente por ser parte do cam-
po de batalha na Europa entre os EUA e a China”.
Como tal, “tem de fazer uma escolha agora. Ndo se
pode ter os dois... ou trabalhar com os parceiros de
seguranca, os aliados, ou trabalhar com os parceiros
econdmicos, os chineses”. Esta intervencio gerou
indignacio em Portugal.

Augusto Santos Silva, como lhe compete, res-
pondeu em nome do governo: “O Governo portu-
gués regista as declaracdes. Mas o ponto fundamen-
tal € este: em Portugal, quem toma as decisoes sao
as autoridades portuguesas, que tomam as decisdes
que interessam a Portugal, no quadro da Constitui-
¢do e da lei portuguesa e das competéncias que a lei
atribui as diferentes autoridades relevantes.” A frase
é precisa do ponto de vista legal, mas nio esclare-
ce o ponto decisivo: quais sdo os interesses perma-
nentes de Portugal, a sua hierarquia e o modo como
sdo concretizados no atual contexto internacional?
Alideranga politica nacional estd a ter muita dificul-
dade em responder a pergunta. Hd quatro pontos a
considerar aqui.

O primeiro é Donald Trump, um Presidente pre-
guicoso, pouco informado e muito errdtico, que tem
contribuido para aumentar a incerteza sobre a po-
si¢do dos EUA na politica internacional. O instinto
de Trump € demolir. Construir € incompativel com
a sua indisciplina, a sua ignorancia sobre a heranca
do passado e o seu desinteresse pelos detalhes que
rodeiam a negociacio de novos consensos. Estes fac-
tos aumentam os incentivos de capitais como Lisboa
para manter a ambiguidade em temas essenciais no
tridangulo Unido Europeia-EUA-China. Mesmo as-
sim, como as obras de asfaltagem na base das Lajes
em 2019 indiciaram, as negociacdes sobre o seu uso
para treino de aterragens e descolagens em pistas
curtas e missoes de apoio do comando militar nor-
te-americano do Africom estio praticamente con-
cluidas. Isto significa que a base passard a integrar
a rota sul no Atlantico entre os EUA e Africa. Para
Lisboa, esta serd uma vitdria politica em tempos de
pandemia.

A China ¢ o segundo ponto. Para os decisores e
diplomatas portugueses, Macau tem sido a prancha
da nossa relacdo com a China. O mais curioso € que
aideia de transformar a regido na ponte entre Lisboa
e Pequim ndo foi nossa, mas sim chinesa, ao ver na
“parceria estratégica global” com Lisboa um instru-
mento politico para tentar aumentar a exposicio da
China ao mundo. As negociacdes para a devolucio
de Macau a China levaram-nos por caminhos mui-
to diferentes. Tal como aconteceu com a Inglaterra
a proposito de Hong Kong, concluimos que Pequim
acabaria por convergir com o sistema politico e eco-
némico destas duas cidades durante o periodo de
transicdo. Esta convergéncia, por sua vez, conduziria
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a liberalizacdo da China, que passaria a ser um pais
normal do ponto de vista europeu. Tal nio aconte-
ceu até agora.

Sob este ponto de vista, XiJinping tem sido uma
desilusado para Lisboa que, por um lado, necessita
de atrair novas empresas industriais e continuar a
desenvolver Sines como uma plataforma comercial
e energética na Europa, mas receia que novos inves-
timentos chineses venham acompanhados de con-
dic¢des politicas incompativeis com a relacio com
os EUA e a Unido Europeia. Nesta situacio, a nossa
hesitacdo no 5G tem uma explicacio simples. Que-
remos evitar uma clarificacio sobre o assunto. A co-
ordenagio da posicdo de Portugal e de Bruxelas nesta
matéria € uma forma de diminuir a nossa responsa-
bilidade perante Pequim pela decisio final. Bruxelas
é a nossa almofada junto do PCC. Além disso, con-
vém relembrar que Anténio Guterres so serd reeleito
secretario-geral da Organizacgao das Nacoes Unidas
se nio tiver a oposicao da China.

O terceiro ponto € a indefini¢cdo do periodo que
vivemos. E cada vez mais comum ouvir falar na Asia,
Europa e América do Norte numa Guerra Fria entre
a China e os EUA. Este més, o “Financial Times” co-
mecou a publicar uma série de artigos sobre o tema.
A expressdo tem a vantagem de ser facilmente com-
preendida pelos decisores politicos, lideres empre-
sariais e opinido publica. Todavia, como tive oportu-
nidade de transmitir neste jornal na coluna “Guerra
e Paz”, o termo parece-me ser enganador. A URSS
nunca teve cidades com a vitalidade e a ambi¢ao de
Xangai, ou um ecossistema de producao industrial
de classe mundial como Shenzhen, uma cidade com
um produto interno bruto de 366 mil milhdes de d6-
lares. Além disso, os niveis de integracio tecnolégi-
ca, econdmica e social entre Washington e Moscovo
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durante a Guerra Fria foram minimos quando com-
parados com os dos EUA e a China nos ultimos 40
anos. Apesar da retérica em Pequim e em Washing-
ton e das suas op¢oes no sector tecnoldgico, a inte-
gracdo financeira entre os dois paises acelerou nos
ultimos meses. Do ponto de vista histérico, faz mais
sentido comparar 2020 com a rivalidade entre a In-
glaterra e a Alemanha no inicio do século XX ou com
ados EUA e o Japio na década de 30.

Por fim, a dificuldade de Portugal em definir e
hierarquizar os seus interesses e valores estd relaci-
onada com o conceito de “competicio” introduzido
por Nadia Schadlow na Estratégia Nacional de Segu-
ranca dos EUA. Schadlow é uma cientista politica
reputada que compreende a importancia da defini-
¢do dos conceitos para estruturar o pensamento. Um
“competidor estratégico” ndo ¢ um amigo. Pode ndo
ser ainda um inimigo mas € certamente um adversa-
rio. A duvida em Washington € definir o que envol-
ve esta competicdo com Pequim. A Administracdo
Trump foi a primeira que suscitou esta questio. Até
agora, Washington vé esta competicdo acontecer ao
nivel ideoldgico e das tecnologias mais avancadas.
Na préxima década, os decisores norte-americanos
terdo de aprofundar este assunto. Em Bruxelas tera
de acontecer o mesmo.

Este processo afetard Portugal. E inevitavel. No
caso de Donald Trump ganhar as elei¢des presiden-
ciais, o mais natural é que os préximos anos sejam
turbulentos a nivel internacional. Tal turbuléncia
aumentaria os incentivos para Portugal tentar man-
ter a sua politica Goldilocks com os EUA, a Unido
Europeia e a China. Como todos sabemos, Lisboa
prefere a vitéria de Joe Biden. O mais natural € que
asua administracio fizesse escolhas mais consisten-
tes com o posicionamento internacional dos EUA e
gestdo das suas aliancas e acordos internacionais. Tal
daria a Portugal um ou dois anos de espaco de ma-
nobra. Biden, todavia, insistird no apoio dos aliados
de Washington na competicao ou negociacio com
Pequim nas questdes politicas, econdmicas, tecno-
16gicas e ambientais. Dito de outra forma, no caso de
mantermos a politica Goldilocks, uma administra-
¢ao Biden aumentard a prazo os dilemas de Portugal.

Temos de comecar a discutir o essencial: preci-
samos de desenvolver uma arquitetura intelectual
que estruture o nosso pensamento e escolhas a nivel
internacional. Sobretudo com os nossos aliados na
Europa e na América do Norte. Quanto 2 Asia, a Chi-
na serd certamente o pais mais importante. Todavia,
o Japdo, Taiwan, a Coreia do Sul, Singapura, a India
e a Russia também serdo importantes para os nos-
sos interesses. O continente asidtico serd multipolar
e multidimensional. Isto tera de ser tido em conta.

A concecio desta nova arquitetura intelectual s6
serd possivel com uma intervenc¢ao e contribuicdo de-
cisiva do Presidente da Republica e do Primeiro-Mi-
nistro. Nao necessitamos de mais relatérios ou grupos
de trabalho. O problema é que, por temperamento,
formacao académica e experiéncia, ambos sao politi-
cos com uma visao nacional e titica dos problemas. A
ciéncia, a tecnologia ou as questdes estratégicas nun-
ca lhes interessaram muito. Em Portugal, praticamos
aduvidosa arte de navegar a vista. A pandemia, uma
urgéncia nacional de duracio indefinida, retira tem-
po e energia ao Presidente da Republica e ao primei-
ro-ministro para esta tarefa. Infelizmente, para 1a da
urgéncia hd coisas importantes. ®
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