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Resumo:

A invasdo da Ucrania pela Russia e 0s acontecimentos que se seguiram colocam enormes
desafios a evolucdo da Unido Europeia. Esta comunicacdo argumenta se, por um lado, a
guerra provocou uma pressao centripeta no sentindo de alargar e aprofundar a integracao
em determinadas areas, designadamente na Politica Comum de Seguranca e Defesa, por
outro lado, questdes como a possibilidade de um novo alargamento da Unido Europeia
coloca de forma premente a questdo de integracdes diferenciadas na Unido Europeia. Para
explicar este argumento coloca-se as seguintes perguntas de investigacdo: (1) Que
desenvolvimentos a invasdo da Ucrania provocou na integracdo europeia? (2) Quais as
consequéncias no sentido de uma maior ou menor integracdo e no tipo de integracdo? Na
primeira seccdo serdo analisados os elementos tedricos explicativos da integracdo
europeia. Nas seccles seguintes serdo analisados os elementos empiricos — variaveis
independentes — explicativos dos desenvolvimentos em matéria de integracdo europeia
provocados pela guerra: (1) reacdo e medidas adotadas na sequéncia da guerra; (2)
desenvolvimentos nos pedidos e nos processos de novas adesdes; (3) posicionamento de
atores politicos relevantes; (4) novos equilibrios de poder na Unido Europeia.

Palavras-chave: Integracdo Europeia; Guerra na Ucrania; Supranacionalismo;
Intergovernamentalismo; Integracao diferenciada.



Introducéo

A invasdo da Ucrania pela Russia e os acontecimentos que se seguiram colocaram
enormes desafios a evolugdo da Unido Europeia. Esta comunicagdo argumenta se, por um lado, a
guerra provocou uma pressdo centripeta no sentindo de alargar e aprofundar a integragdo em
determinadas areas, designadamente na Politica Comum de Seguranca e Defesa, por outro lado,
questdes como a possibilidade de um novo alargamento da Unido Europeia coloca de forma
premente a questao de integracdes diferenciadas na Unido Europeia. Para explicar este argumento
coloca-se as seguintes perguntas de investigacdo: (1) Que desenvolvimentos a invasao da Ucrania
provocou na integracao europeia? (2) Quais as consequéncias no sentido de uma maior ou menor
integracdo e no tipo de integracdo?

Elementos tedricos explicativos da integracdo europeia.

A evolucdo da Unido Europeia e da sua configuracdo institucional tem sido estudado pelas
diferentes teorias da integragdo. Esse estudo tem diferentes enquadramentos tedricos, em fungéo
da perspetiva ou do campo disciplinar privilegiado. Note-se que a diversidade das teorias de
integracdo reflete quer diferentes explicagdes do observado, quer diferentes pontos de partida. A
integragdo europeia é abordada de forma distinta pelos defensores de uma perspetiva mais
intergovernamental ou internacional, pelos que preconizam uma Visdo mais supranacional da
Unido e das suas institui¢des ou pelos acentuam as suas caracteristicas mais regulatdrias e uma
perspetiva infranacional. Estas abordagens também refletem bases teoricas e disciplinares
distintas, mas tal ndo significa que estejamos perante uma questdo de entrincheiramento
academico, mas sim perante uma matéria que, pela sua complexidade e pela multidisciplinaridade
de instrumentos necessarios ao seu estudo, pode ser abordada privilegiando um ou outro campo
disciplinar. Por outro lado, esta diversidade de perspetivas também reflete a realidade de uma
Unido que combina caracteristicas intergovernamentais, supranacionais e infranacionais em
diversas esferas da sua organizacdo (Weiler et al., 1995). As negociacdes a mesa do Conselho
Europeu sdo um exemplo de intergovernamentalismo. O papel da Comissdo Europeia na
definicdo da agenda legislativa e a participacdo do Parlamento Europeu na aprovacao das leis séo
exemplos de supranacionalismo. A preparacao de diretivas comunitarias eminentemente técnicas,
em que a tecnocracia e 0s interesses sociais e econémicos se digladiam no processo de decisao,

revela sobretudo a dimensdo infranacional do sistema de governo da Unido Europeia.

Durante muito tempo, a principal divisdo do estudo da integragéo europeia foi entre o
neofuncionalismo (Haas, 1958) e o intergovermanentalismo. Mais recentemente, a grande divisao
no estudo das teorias da integracéo europeia e da sua evolugdo é entre o supranacionalismo (onde
se inclui o neofuncionalismo) e o0 intergovernamentalismo, mais concretamente o

intergovernamentalismo liberal (Moravcsik, 1998). O intergovernamentalismo confere aos



governos dos Estados membros o papel principal na integracdo europeia. Neste enquadramento,
estes atores tém uma escala de preferéncias, em funcdo dos seus interesses, relativamente as
diferentes areas das politicas europeias, no que, como ja observdmos, se aproxima da abordagem
do institucionalismo da escolha racional. A verséo liberal do intergovernamentalismo considera
que essa escala de preferéncias pode variar ao longo do tempo e em fungéo das areas especificas
da integracdo. Também parte do principio de que, em funcdo dos recursos de que dispdem, 0s
governos podem dispor de muita informagéo quanto as posi¢des esperadas de cada um dos outros

Estados-Membros e quanto as consequéncias que terminadas decisdes e politicas podem originar.

Outro elemento tedrico que importa considerar neste contexto € a integracao
diferenciada. A integracdo diferenciada é um instrumento que permite que os Estados-membros
possam preservar a sua soberania, enquanto outros optam por partilhar determinadas solugdes
politicas. Permite que, quando ndo é alcancando consenso em determinada matéria, uns nédo
estejam sujeitos a vontade da maioria e que outros ndo se sintam bloqueados na sua capacidade
de resposta conjunta. Precisamente porque se trata de uma Unido democréatica e ndo de um Estado
democratico (Schimmelfennig, 2015). A integracdo diferenciada ndo é uma novidade, nem nas
propostas politicas, nem na realidade da Unido Europeia, nem tdo-pouco no seu estudo (e.g. Stubb
1996, Leuffen et al 2013). A questdo da diferenciagdo do nivel de integracdo torna-se relevante a
partir do Tratado da Unido Europeia de 1992 e a sua importancia cresce & medida que a geografia
da comunidade se alarga. A diferenciacdo é a resposta institucional a diversidade e as divisdes
que resultaram do alargamento geografico e do aprofundamento politico da Unido. Por outro lado,
quanto mais centralizada e supranacional se torna a integracdo europeia, maior é a probabilidade
de provocar reacGes nacionalistas (Schimmelfennig & Winzen, 2014).

Como diversos autores tém notado, a medida que a Unido Europeia se aproxima daquelas
que séo as fungbes nucleares do Estado (core state powers), assiste-se a uma diferenciacao entre
Estados-membros nas diversas politicas de integracdo adotadas (opt-outs). Tal acontece, por
exemplo, em relacdo ao Espaco Schengen ou a Zona Euro. Para alguns autores a diferenciacdo
distingue-se da flexibilidade. Definem esta Gltima como um mecanismo que pode estar presente
em legislacdo que se aplica a todos os Estados-membros, enquanto a diferenciagdo exclui
determinado Estado da adogdo dessa politica. Por isso, consideram que a flexibilidade é mais
indicada para quando as reticéncias ou cautelas em relagdo a um dominio sdo transversais a
generalidade dos Estados-membros e a diferenciagdo adequa-se a situacBes em que ha uma
posicdo claramente distinta de determinados Estados-membros (Winzen, 2016). A orientacéo pelo
consenso que existe nas decisdes do Conselho Europeu, seguindo tradicionalmente os moldes do
Compromisso do Luxemburgo, da grande incentivo para os Estados, que ndo concordarem com

determinada politica, se oporem ou optarem por ficar de fora. As raz6es para que determinados



Estados-membros optem por ficar de fora de determinadas politicas ou dominios da Unido

Europeias podem ser divididas em dois grandes conjuntos:

(1) razbes que se prendem com a falta de capacidade para implementar determinadas
politicas, invocadas pelos paises como menos recursos econémicos;

(2) motivagdes relacionadas com a preservacgao da soberania e da identidade, levantadas
em regra por paises com maiores recursos.

Estes dois tipos de motivos também ja foram descritos como «diferenciacdo
instrumental» e «diferenciagdo constitucional» (Schimmelfennig & Winzen, 2014).
Simultaneamente, observa-se que as questBes relacionadas com a capacidade para adotar
determinadas politicas regulatdrias, de mercado ou de agricultura, por exemplo, tém vindo a
perder relevancia a medida que a integracdo europeia nestas matérias se tem consolidado
(Winzen, 2016). Por outro lado, também se pode assinalar que a crise financeira acentuou a
integragdo dos Estados-membros que fazem parte da Zona Euro, observando-se assim um «efeito
centripeto», e uma maior diferenciacdo dos Estados-membros que ndo adotaram a moeda Unica,
registando-se nesse caso um «efeito centrifugo» (Schimmelfennig, 2015).

Por conseguinte, a integracdo diferenciada é algo que j& existe e que nos ajuda a descrever
a evolugédo da Unido Europeia e um caminho que pode assegurar a resposta aos problemas dos
cidaddos, sem pdr em causa o futuro proximo de uma Unido Europeia com mais 27 Estados-
membros. Esta é uma abordagem que ndo é nova e que tem sido defendida por autores como
Vivian Schmidt (2006, 2016). Schmidt nota que na Unido Europeia, tal como hoje existe, ja se
encontram diferentes niveis de integracdo em relacdo a diferentes politicas, como € o caso da
politica monetaria ou do Espaco Schengen. Note-se que em relacdo ao Espaco Schengen, por
exemplo, nem todos os Estados-membros o integram, e paises que ndo séo da Unido Europeia,
como a Noruega e a Suica, fazem parte desse espaco. Por outro lado, a possibilidade de
«cooperacOes reforcadas» esta prevista e regulamentada nos Tratados.

Esta abordagem permite manter a cadeia de legitimacéo com as democracias e as opgdes
nacionais dos Estados-membros, como também possibilita que ao nivel europeu se possa dar uma
resposta mais satisfatdria na dimensdo da efetividade, ou seja, do governo para as pessoas. Com
diferentes niveis de integracdo em fungdo de opc¢des nacionais sera possivel dar respostas mais
efetivas ao nivel europeu e ndo descurar esta importante dimenséo da legitimidade. Por isso, é
natural que se observe um renovado interesse pela flexibilidade e pela integracdo diferenciada,
quer por parte das institui¢des europeias. Mas, por outro lado, também se referem as duvidas e 0s
receios de alguns paises em relacdo a essa possibilidade. De facto, um dos argumentos que
costuma ser esgrimido, em relagdo a integracdo diferenciada, € o risco de criar membros de
«segunda categoria», 0 que tem sido rejeitado por governos de paises como Portugal. Sublinhe-

se também que, como observa, por exemplo, Follesdal, numa Europa a la carte ou de geometria



variavel, é dificil estabelecer standards democraticos supranacionais que se adequem a sua
realidade politica e institucional (Follesdal, 2015). Contudo, esses padrfes devem ser preservados
dentro de cada Estado-membro, no respeito pelos principios democraticos e do Estado de direito

estabelecidos como condigdo para se fazer parte da Unido Europeia.

Desenvolvimentos provocados pela guerra

Em relacdo aos desenvolvimentos em matéria de integragdo europeia provocados pela
guerra, 0 primeiro aspeto que ha a destacar é a forma concertada e unida como a UE reagiu. A
invasdo da Russia pela Ucrania desencadeou uma resposta conjunta da UE, com os Estados-
Membros a revelarem uma expressiva e bastante significativa unidade, quer a condenar a agao da
Rassia, quer a demonstrar solidariedade com a Ucrania. A UE manifestou um forte apoio a
soberania e integridade territorial da Ucrania e condenou veementemente a violagéo do direito
internacional pela Russia.

Neste contexto, a resposta da UE a invasdo da Ucrania pela Russia foi forte quer nas
sanc¢des quer no apoio a Ucrania. No espaco de um ano ap6s a invasao a UE aprovou dez pacotes
de sancdes econdmicas e financeiras. Pelo caminho, e consequentemente, 0s paises europeus
tiveram de inverter o grau de dependéncia energética da Russia e de acelerar 0s compromissos
assumidos em termos de despesa e investimento militar no quadro da NATO. Um dos marcos no
conjunto de medidas aplicadas foi a utilizacdo pela primeira vez do Mecanismo Europeu para a
Paz (MEAP)'. Logo no dia 28 de fevereiro de 2022, foram adotadas duas Decisdes,
correspondente a medidas de assisténcia com um valor total de 500 milhGes de euros, a mais
relevante (450 milhdes de euros) referente a equipamento letal™. Até fevereiro de 2023, a Uni&o
Europeia aprovou um total de 3,6 mil milhdes de euros de apoio a Ucrénia s6 no a&mbito do
MEAP". Note-se que a aplicacio deste mecanismo se insere numa estratégia mais vasta da Unio
Europeia para reforcar a sua politica de seguranca e de defesa, a qual foi materializada na Bussola
Estratégica para a Seguranca e a Defesa. Este documento estratégico, cuja primeira versédo, tinha
sido apresentada em novembro de 2021, foi aprovada na reunido do Conselho Europeu de 24 e

25 de marco de 2022 ja no contexto de uma clara resposta a invasao da Ucrania".

Em relacdo a dependéncia energética da Russia, a Unido Europeia também adotou um
conjunto de medidas sem precedentes. Por exemplo, na reunido do Conselho Europeu de 30 e 31
de maio de 2022, e apesar de diferentes graus de dependéncia energética dos Estados-membros,
foi alcancado um acordo sobre a proibi¢do de quase 90 % de todas as importagdes de petrdleo
bruto da Russia até ao final de 2022. Este acordo seria materializado no sexto pacote de san¢des
anunciado em 3 de junho de 2022, com uma exce¢do temporaria para o petréleo bruto fornecido
via oleoduto e também para os casos da Bulgaria relativamente a importacdo proveniente da

Russia de petréleo bruto transportado por mar e de gasleo de vacuo”. Mas apesar de algumas



dificuldades em conciliar os diferentes interesse e perfis de dependéncia energética dos diversos
Estados-membros, foi extraordinaria a capacidade da Unido Europeia de reduzir drasticamente as
importacOes de energia da Russia no espaco do ano. Segundo os dados oficias do Eurostat, de
2021 até ao final do terceiro trimestre de 2022, no conjunto da UE as importacGes de gas natural
baixaram de 36% para 18% e no caso do petréleo de 25% para 14%"" . Mas a Unido Europeia
tem sido consistente nos seus esforgos e nos seus objetivos de prosseguir essa reducdo, que tudo

indica continuard a ser confirmada pelas estatisticas oficiais.

Outra dimensdo da integracdo europeia em que a invasdo da Ucrania pela Russia teve
impacto foi nos desenvolvimentos nos pedidos e nos processos de novas adesdes, ou seja, na
politica e nas perspetivas de alargamento da UE. Houve desenvolvimentos significativos nessa
dimensdo, com destaque para a formalizacdo das candidaturas da Ucrania, da Moldova e da
Georgia, bem como, consequentemente, para o reavivar dos processos de adesdo dos Estados dos
Balcés Ocidentais.

Em fevereiro de 2022, a Ucrania, a Moldavia e a Gedrgia apresentaram as suas
candidaturas para adesdo a Unido Europeia. Essas candidaturas refletem uma vontade expressa
de seguir a via europeia, 0 que envolve um esfor¢co significativo na promocdo de reformas
politicas, econémicas e sociais, mas foram, em termos imediatos, acionadas pela agressao da
Russia a Ucrania. Em 23 de junho de 2022, a Unido Europeia concedeu o estatuto de candidato
a Ucrania e a Moldavia. Essa concessdo é sem divida um marco importante, mas € claramente
mais o resultado de um sinal de apoio inequivoco face ao contexto da guerra, do que o resultado
de um esforgo consolidado em cumprir os critérios de adeséo estabelecidos pela UE. Note-se que
a UE distinguiu os casos da Ucrania e da Moldova do da Georgia. Embora a UE reconhega a
"perspetiva europeia” da Georgia, considerou que ainda ha desafios que precisam de ser superados
com a implementacao de reformas politicas e econdmicas, para que possa estar no mesmo patamar
do que a Ucrénia e a Moldova.

A concessao do estatuto de candidato a Ucrania e a Moldova, bem como o intenso debate
quanto & perspetiva de adesdo, veio, naturalmente, também colocar a questdo dos processos de
adesdo de paises que tém o estatuto de candidatos ha mais anos, designadamente os paises dos
Balcés. Nas Conclusfes do Conselho da Unido Europeia, realizado em 13 de dezembro de 2022,
sobre o Alargamento e o Processo de Estabilizacdo e de Associagdo, a UE expressou 0 seu
compromisso com a perspetiva de adesdo dos paises dos Balcds Ocidentais. Reconhecendo a
importancia da estabilidade e do progresso nessa regido, a UE instou os paises dos Balcas
Ocidentais a acelerarem os seus processos de reforma, especialmente em areas como democracia
e Estado de direito, seguindo os Critérios de Copenhaga e o principio dos méritos préprios.

Recorde-se que Albania, Maced6nia do Norte, Montenegro e Sérvia, ja tinham o estatuto de paises



candidatos a UE, aos quais se juntou a Bosnia-Herzegovina precisamente na reunido do Conselho
Europeu de 15 de dezembro de 2022. Note-se que nas Conclusdes do Conselho da Uniéo
Europeia de dezembro de 2022, também foi sublinhado que tendo em conta a nova realidade
geopolitica, também é crucial os paises candidatos alinharem pela Politica Externa e de Seguranca
Comum da UE.

Situacdo com um enquadramento um pouco diferente é a do processo de adesdo da
Turquia. Note-se que a Turquia é o pais que é ha mais anos formalmente candidato & adesdo a
UE. No entanto, as questfes pendentes, antes de mais as relacionadas com o Estado de direito,
tém se vindo a agudizar. Essas questdes tém sido objeto de debate e discussao continuos entre a
UE e a Turquia, com a UE a enfatizar a importancia do respeito pelos valores democraticos e pelo
Estado de direito como pré-requisitos para a adesdo. O contexto da guerra também veio colocar
outros desafios na relagéo da Turquia com a UE.

Neste contexto, o processo de alargamento da Unido Europeia sofreu impactos com a
invasdo da Ucrania. As candidaturas da Ucrania, Moldava e Gedrgia, a concessao de estatuto de
candidato a Ucrania e a Moldavia, bem como o retomar dos processos de adesdo dos paises dos
Balcds Ocidentais, sdo consequéncias desses impactos. No entanto, todos estes processos de
adesdo levantam questdes e desafios enormes, a comecar pelo estado de guerra na Ucrania. Por
outro lado, a UE continua a enfatizar a importancia de critérios como democracia, Estado de
direito e respeito aos direitos humanos como fundamentais para a integracdo europeia, que sao
enormes desafios em todos esses Estados. A que acrescem 0s critérios econémicos e de
preparacao juridica, que envolvem dezenas de dossiers de enorme complexidade técnica.

Paralelamente, um outro desenvolvimento que se verificou no contexto da invaséo e da
necessidade de articular respostas e, sobretudo, de pensar a paz e a seguranga no continente
europeu de uma forma mais alargada, foi a criacdo de um novo forum intergovernamental & escala
continental. Num discurso em 9 de maio de 2022, Dia da Europa, no Parlamento Europeu, o
Presidente francés Emmanuel Macron anunciou uma nova Comunidade Politica Europeia”™ e a 6
de outubro reuniram-se numa cimeira em Praga 44 paises do continente europeu, 0s 27 Estados
membros da UE e mais 17 outros paises, incluindo o Reino Unido. Ou seja, praticamente todos
0S que se convencionou pertencerem a Europa, com excecdo da Russia e da Bielorrussia.
Significativamente, foi acordado que este encontro teria lugar alternadamente em paises da Unido
Europeia e paises ndo membros e que o encontro seguinte seria na Moldova. E certo que pouco
ainda sabemos sobre o que podera ser era essa nova comunidade politica e que se trata, para ja,
de um férum intergovernamental fora do ambito das instituigdes europeias e sem a estrutura de
uma nova organizacao. Mas também € certo que, tal como no passado, a necessidade de resposta

a uma crise esta a fazer a Europa mover-se.



Posicionamento de atores politicos relevantes, novos equilibrios de poder e tendéncias da
integracao

Uma outra dimensdo que, por um lado, nos ajuda a compreender os efeitos dos
acontecimentos de 2022 na integracdo europeia e que, por outro lado, é simultaneamente parte
interveniente nesses efeitos € o posicionamento de atores politicos relevantes. Um ator que
desempenhou um papel fundamental na resposta e nas medidas adotadas pela Uni&o Europeia nos
diversos dominios foi a Comissdo Europeia (CE) e, em particular, a sua Presidente Ursula von
der Leyen. E certo que desde o inicio do seu mandato que Ursula von der Leyen anunciou uma
Comissdo geopolitica™, mas foi no seguimento dos acontecimentos de 2022 que essa intengéo se
tornou mais consequente. Apesar das decisdes caberem ao Conselho Europeu, desde o primeiro
momento que a CE assumiu a iniciativa de apresentar propostas e de declarar publicamente o
caminho que deveria ser seguido pela UE. Tal ndo deixou de causar tensdo na arquitetura
institucional da UE, mas foi fundamental para dar sentido de urgéncia ao processo de decisdo e

para estabelecer um interesse geral face a diversidade de interesses nacionais.

De facto, apesar do extraordinario impacto em toda a Europa, 0s acontecimentos de 2022
ndo deixaram de afetar de forma diferenciada os Estados-membros em virtude da condi¢do
geografica e do grau de interdependéncia com a Russia. Vejamos o caso da Alemanha. Este é
particularmente relevante ndo apenas pelo peso que a Alemanha tem na Europa, mas também pelo
ponto de partida e pelas mudancas que teve de efetuar em duas politicas estratégicas
fundamentais: Energia e na Defesa. No que refere a reducdo da dependéncia energética, estima-
se gque quando se iniciou a guerra os fornecimentos da Russia significam cerca de 50% das
importagdes de gas da Alemanha e um ter¢o das importacGes de petréleo. Segundo a agéncia
federal aleméd Bundesnetzagentur, a percentagem nas das importacdes da Alemanha de gas natural
fornecido pela Russia caiu de 52% em 2021 para 22% em 2022*. No seguimento, das sancGes
impostas pelas Uni&o Europeia, designadamente da proibicao de importagdo que entrou em vigor
em 5 de dezembro de 2022, os cortes nas importacdes de petroleo bruto foram igualmente
drasticos. Em relagdo a politica de Defesa, logo no dia 27 de fevereiro de 2022, Olaf Scholz
declarou perante o Parlamento que a invasdo da Ucrania significava um ponto de viragem que
exigia uma resposta bastante forte por parte dos paises europeus. Assim, para além do apoio a
Ucrénia, das san¢des a Russia e de renovar a firme disposicdo da OTAN em garantir a seguranca
de todos os Estados Membros, anunciou um investimento sem precedente nas forcas armadas
alemas, com destaque para o objetivo de ultrapassar 0s 2% do PIB assumidos no &mbito da OTAN
e para a criacdo de um fundo de 100 mil milhGes de euros, que deveria ficar protegido na
constituicao.

Apesar dos diferentes papeis e dos interesses nem sempre convergentes, o que € facto é

que quer as instituicbes europeias e 0s Estados-Membros atuaram de forma diligente no sentido
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de articular respostas conjuntas no apoio a Ucrania e na condenacdo da Russia. O Parlamento
Europeu e a sua Presidente, Roberta Metsola, foram também bastante assertivos no apoio a
Ucrénia e na defesa dos valores da democracia e do respeito pelo direito internacional. O mesmo
se passando com o conjunto dos Estados-Membros. Repare-se que mesmo 0 posicionamento da
Hungria de Viktor Orban que em alguns momentos tornou o consenso mais dificil, acabou por
ndo o impedir.

E importante assinalar que quer os consensos alcangados nas decisdes tomadas, quer as
diferencas de posicionamento dos diversos Estados-Membros séo reveladores de novos
equilibrios de poder que o contexto geopolitico veio revelar. A preméncia das questdes de
Seguranca e de Defesa € um elemento definidor da nova realidade geopolitica europeia. Assim,
ha uma nova consciéncia da necessidade de capacidades militares proprias, que tém sido
acompanhadas por medidas dos diversos Estados-Membros e articuladas no seio da unido
Europeia. A preocupacdo com a Seguranga e a Defesa estd particularmente presente no
posicionamento de paises que estdo mais proximo da Ucrania e que por razdes geograficas e
historicas sentem mais a ameagca russa. Tal é bastante percetivel no posicionamento da Poldnia,
que para além do mais esta na linha da frente no acolhimento aos refugiados, dos paises balticos
e da Finlandia e da Suécia. Ha, por conseguinte, por forga da realidade geopolitica e das
preocupacOes de seguranca e de defesa, um novo deslocamento das preocupacdes da UE para
Leste.

Simultaneamente, uma das consequéncias dos acontecimentos de 2022 foi um reforgo do
pilar europeu da NATO e da pareceria estratégica entre a NATO e a UE. O novo Conceito
Estratégico da NATO, aprovado em 29 de junho de 2022 em Madrid, sublinha que a UE é um
parceiro unico e essencial e que a alianga estratégica e entre a NATO e a UE sera reforgada atraves
da cooperacdo e da complementaridade nos esfor¢os para alcangar a seguranca da Europa nas
suas diversas dimensdes. A Declaracio Conjunta UE-NATO de 10 de janeiro de 2023 em
Bruxelas reiterou de forma veemente o propdsito dessa parceria de salvaguardar a paz, a liberdade
e a prosperidade na zona euro-atlantica, tendo por base a partilha de valores. Note-se que a
declaracdo expressa abundantemente o proposito de reforcar a cooperagao, mas que no seu ponto
oitavo salvaguarda que a NATO continua a ser a base da defesa coletiva dos seus aliados:” A
NATO continua a ser a base da defesa coletiva dos seus aliados e essencial para a seguranga euro-
atlantica. Reconhecemos o valor de uma defesa europeia mais forte e mais capaz, que contribua
positivamente para a seguranga mundial e transatlantica e seja complementar e interoperavel com
aNATO.” ™

Outra dimensdo que importa analisar é o da reacdo da opinido publica. Uma questéo que

se afigura da maior importancia tem sido a persisténcia do apoio das opinides publicas europeias
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as medidas adotadas, denotando quer uma grande solidariedade em relacdo a Ucrania, quer uma
forte resisténcia aos efeitos, designadamente econémicos e sociais, provocados pela guerra. Em
linha com estudos de opinido anteriores, os resultados do Eurobarémetro Standard publicados no
final de fevereiro de 2023 demonstram que cidaddos da UE continuam a expressar uma forte
solidariedade para com a Ucrania: 91% dos inquiridos concordam com a prestacdo de auxilio
humanitario e 88% sdo a favor do acolhimento na UE de refugiados da guerra. De igual modo,
quer as san¢Oes & Russia quer o apoio financeiro a Ucrénia sdo apoiadas respetivamente por 74%
e 77% dos inquiridos. E note-se que o financiamento para o fornecimento de equipamento militar
é apoiado por 65%. E certo que na resposta & pergunta se no geral esta satisfeito com a resposta
com a resposta da UE & invasdo da Ucrania ha variages que vao desde os 79% que se dizem
satisfeitos em Portugal aos 37% na Gréacia. Mas, no geral, a maioria dos cidadaos europeus (56%)
continua satisfeita com a resposta da Unido Europeia®. Note-se que também outro estudo do
Eurobarémetro realizado para o PE e publicado em janeiro de 2023 apontava no mesmo sentido.
Apesar de 93% dos inquiridos indicarem o aumento do custo de vida como a sua principal
preocupacdo, no geral, 74% aprovavam o apoio da UE e 73% as medidas concretas, como as
sanc¢des a Russia e 0 apoio humanitario, financeiro e militar. Sublinhe-se ainda que neste mesmo
estudo de opinido no que concerne aos principais valores que o PE deve defender a democracia

foi 0 mais indicado, seguido da protecdo dos direitos humanos e da liberdade de expressio .

Neste contexto, e da analise efetuada, encontram-se elementos que podem exercer um
efeito centripeto na evolugdo da integracdo da Unido Europeia, mas também elementos que

podem ter um efeito centrifugo.

Tabela 1

Elementos centripetos Elementos centrifugos

e Resposta rapida conjunta; o Diferentes percegdes nacionais em

e Defesa dos valores europeus matéria de Seguranca e Defesa
(democracias vs autoritarismos); (acentuadas por pressdo para

e Refor¢o Politica Comum de Seguranga e alargamento)
Defesa (PCSD); e Diferentes “perfis energéticos”;

e Papel da CE e do PE; e Questdes Estado de direito (acentuadas

e Consensos entre Estados Membros; por pressao para alargamento)

e Apoio das opinides plblicas as medidas | ¢ Diferentes interesses fundos europeus
adotadas. (acentuadas por pressdo para

alargamento)
e Desgaste dos eleitorados com a Guerra.

Da mesma forma, podemos sistematizar elementos que contribuem para diferentes tipos

ou abordagens de integragao.

Tabela 2

Supranacionalismo Intergovernamentalismo Integracdo Diferenciada
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* Reforgo Politica Comum | = Meétodo de deciséo »  Excecoes/
de Seguranga e Defesa » Consensos alcangados especificidades
« Politicas comuns *  “Questodes existenciais” nacionais;
setoriais (energia) » Estado de direito * Pressdo para
*  “Comissdo geopolitica” nacional como garante aprofundamento;
» Defesa valores europeus “valores europeus” *  Pressédo para
alargamento;

Conclusdes

Tendo em conta a primeira questdo gque norteou esta analise podemos concluir de forma
sintética que a invasdo da Ucrénia provocou varios desenvolvimentos na integragéo europeia. Em
relacdo a Politica Comum de Seguranca e Defesa, houve um impulso para uma maior integracao,
com os Estados-membros a reconhecerem a importancia de uma resposta coordenada face a
agressdo russa. No que diz respeito a politica energética, a invasdo destacou a necessidade de
reduzir a dependéncia da Unido Europeia (UE) em relacdo a Russia e promoveu esforcos para
diversificar as fontes de energia. Além disso, a Comissdo Europeia reforcou o seu papel de
iniciativa politica, procurando liderar a resposta da UE a crise, embora as decisfes continuem a
ser tomadas de forma intergovernamental e por consenso. Por fim, a invasdo da Ucrania também
aumentou a pressdo para o alargamento da UE, na sequéncia dos novos pedidos de adesdo e de
novas admissdes ao estatuto de candidato.

Quanto as consequéncias que a invasdo provocou no sentido de uma maior ou menor
integragdo e no tipo de integracdo da EU, da analise realizada, e até ao momento, podemos
concluir que, por um lado, a guerra criou uma pressao centripeta para alargar e aprofundar a
integracdo em areas especificas, como a Politica Comum de Seguranca e Defesa. Por outro lado,
o0 intergovernamentalismo continua a ser fundamental no processo de decisdo, o que limita o
avango em diregdo a uma maior integracdo supranacional. Além disso, a possibilidade de um novo
alargamento da UE coloca de forma premente a questdo de um maior desenvolvimento de
integracdes diferenciadas, onde os Estados-membros podem avancar em diferentes ritmos e niveis
de cooperacdo. No entanto, para garantir a coesdo e ndo comprometer a esséncia da UE, qualquer
integracao diferenciada deve partir de uma base comum s6lida nos valores da democracia e no
Estado de direito.

" Conselho da Unifio Europeia (2023). Comunicado de imprensa 25 de fevereiro de 2023 “Um ano de
invasdo em larga escala e guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania: UE adota 10.° pacote de sancdes
econdmicas e individuais™ https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/02/25/one-year-
of-russia-s-full-scale-invasion-and-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-its-10th-package-of-
economic-and-individual-sanctions/

i Em 22 de marco de 2021, o Conselho adotou uma decis&o que cria o Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz (MEAP). O MEAP é um instrumento extraorcamental destinado a reforcar a capacidade da UE para:



https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/02/25/one-year-of-russia-s-full-scale-invasion-and-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-its-10th-package-of-economic-and-individual-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/02/25/one-year-of-russia-s-full-scale-invasion-and-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-its-10th-package-of-economic-and-individual-sanctions/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/02/25/one-year-of-russia-s-full-scale-invasion-and-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-its-10th-package-of-economic-and-individual-sanctions/
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prevenir conflitos, consolidar a paz reforcar a seguranca internacional. DECISAO (PESC) 2021/509 DO
CONSELHO de 22 de marco de 2021 que cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz,e revoga a
Decisao (PESC) 2015/528 (JO L 102 de 24.3.2021).

i Conselho da Uni&o Europeia (2022). Decisdo (PESC) 2022/338 do Conselho, de 28 de fevereiro de
2022, relativa a uma medida de assisténcia no ambito do Mecanismo Europeu de Apoio & Paz para
fornecer as Forgas Armadas ucranianas equipamento militar e plataformas concebidos para aplicacéo de
forca letal. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J:L:2022:060: TOC

v Conselho da UE (2023). Comunicado de imprensa 2 de fevereiro de 2023
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/02/02/ukraine-council-agrees-on-further-
military-support-under-the-european-peace-facility/

V' Conselho da UE (2022). Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa — Por uma Unido Europeia
que protege os seus cidaddos, os seus valores e 0s seus interesses e contribui para a paz e a seguranca
internacionais. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pt/pdf

Vi Conselho da UE Comunicado de imprensa 3 de junho de 2022
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/06/03/russia-s-aggression-against-ukraine-
eu-adopts-sixth-package-of-sanctions/

Vi Comissao Europeia (2023). «EU trade with Russia declined strongly»
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230125-2

Vit “Discours du Président de la République a I’occasion de la Conférence sur I’avenir de I’Europe”, 9 de
maio de 2022. https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2022/05/09/cloture-de-la-conference-sur-avenir-
de-europe

* Ursula Von der Leyn, “Speech in the European Parliament Plenary Session”. 27 de novembro de
2019 https://commission.europa.eu/system/files/2019-11/president-elect-speech-original_1.pdf

X Bundesnetzagentur (2023). “Bundesnetzagentur publishes gas supply figures for 2022”.
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2023/20230105_RueckblickGas2
022.html?nn=404530

X NATO 2022 Strategic Concept. https://www.nato.int/strategic-concept/

Xi Declaragdo Conjunta sobre a cooperagdo UE-OTAN, 10 de janeiro de 2023
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-
january-2023/

Xit Eyrobarémetro (2023).Standard Eurobarometer 98 - Winter 2022-2023.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2872

XV Eurobarémetro (2023). EP Autumn 2022 Survey: Parlemeter — Report.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2932
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