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ENSAIO

ESTORIL POLITICAL FORUM XXXIV

Independéncia num Mundo Interdependente: Soberania, Conflito e Diplomacia na

Ordem Geopolitica em Evolucio

O CHIPS and Science Act e o0 European Chips Act como instrumentos de reforco da

autonomia tecnoléogica num mundo fragmentado

crise das cadeias de abastecimento e a intensificagdo da rivalidade
entre os Estados Unidos e a China constituem os principais
catalisadores da recente viragem para politicas industriais no setor dos
semicondutores, materializada no CHIPS and Science Act' norte-
americano e posteriormente no European Chips Act’, durante a pandemia de COVID-19 que
expds de forma particularmente evidente as fragilidades das cadeias globais de valor muito
dependentes da Asia. Estes instrumentos refletem, assim, uma transformagdo da economia
politica internacional, marcada pela crescente fragmentagdo geopolitica e pela centralidade da
autonomia tecnologica. Consequentemente, perante este tema sera desenvolvida uma andlise
que dara particular énfase ao posicionamento do bloco europeu face a atual evolugdo na ordem
geopolitica mundial, tendencialmente mais isolacionista e protecionista, e segundo José Filipe
Pinto, caracterizada por multiplas ordens, entre as quais, a ordem liberal (de que a UE faz parte)
liderada pelos EUA e a “ordem da rota da seda” cuja poténcia liderante é a China’.
Assim, a seguinte pergunta de partida central procurara ser respondida no decurso deste
documento:
De que forma os pacotes legislativos (CHIPS and Science Act norte-americano e
depois, o European Chips Act) cujo design tem como fito impulsionar o fabrico e

comercializag¢do de chips nos EUA e na UE, respetivamente, tém sido eficazes em reduzir a

"Promulgado em 9 de Agosto de 2022.
2Entrou em vigor em 21 de Setembro de 2023.
3José Pinto, “As Guerras no Mundo de Multiplas Ordens,” Observador, 22 de abril de 2024,

https://observador.pt/opiniao/as-guerras-no-mundo-de-multiplas-ordens/.
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dependéncia de cadeias de fornecimento asiaticas e em fomentar a I&D no ocidente,
particulamente na UE, que reagiu de forma tardia?

Como hipdtese, defende-se que estes instrumentos legislativos representam uma
reconfiguragdo estratégica da interdependéncia global, mas poderdo ndo ser suficientes num
setor profundamente dominado pelo progresso tecnoldgico asidtico. Com efeito, este paper esta
estruturado em cinco partes, a saber: a introducdo; a que se seguem trés capitulos intermédios
do desenvolvimento — enquadramento teorico, analise empirica e, discussdo —; e, finalmente,

as limitacdes e conclusdo, num s6 capitulo final.

II. Enquadramento Teorico

a) Interdependéncia como forma de poder

A crescente centralidade dos semicondutores na economia global e na competi¢ao
estratégica entre grandes poténcias exige um enquadramento tedrico capaz de articular
interdependéncia econdmica, poder estrutural e rivalidade internacional. Neste contexto, os
contributos de Henry Farrell e Abraham Newman, bem como o neorrealismo de Kenneth
Waltz, oferecem instrumentos analiticos particularmente relevantes para compreender os dois
diplomas legislativos em estudo enquanto respostas geoecondmicas a fragmentacdo da ordem
internacional.

Farrell e Newman (2019) desenvolvem o conceito de “weaponized interdependence”,
defendendo que a interdependéncia global ndo constitui apenas um mecanismo de cooperagao
econdmica, mas também uma potencial fonte de poder coercivo. Segundo os autores, as redes
globais contemporaneas — financeiras, tecnoldgicas, comerciais e digitais — possuem estruturas
assimétricas, nas quais determinados Estados controlam ‘“nodos” estratégicos capazes de
influenciar ou constranger outros atores internacionais. Neste sentido, a globalizagdo nao
elimina o poder, pelo contrario, pode amplificar formas de dependéncia estrutural®.

Esta perspetiva articula-se com o neorrealismo de Kenneth Waltz, sobretudo em Theory
of International Politics. Para Waltz (1979), o sistema internacional ¢ marcado pela anarquia,
isto €, pela auséncia de uma autoridade supranacional capaz de garantir plenamente a seguranga

dos Estados. Consequentemente, os Estados tendem a privilegiar estratégias de sobrevivéncia

“Henry Farrell ¢ Abraham Newman, “Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks Shape
State Coercion,” International Security 44, no. 1 (2019): 42-79.
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e maximizac¢do relativa de poder’. Num contexto de competicdo sistémica crescente, a
dependéncia tecnoldgica excessiva passa a ser percecionada ndo apenas como uma
vulnerabilidade econémica, mas também como um risco estratégico.

A abordagem waltziana ajuda igualmente a compreender a crescente politizagdo das
cadeias de abastecimento e o regresso da politica industrial nas economias ocidentais. Os Chips
Acts refletem uma logica de “self-help” adaptada a interdependéncia contemporanea: perante
a incerteza sistémica e a ascensao chinesa, Estados Unidos e Unido Europeia procuram reforgar
a sua autonomia tecnologica através de investimento publico, subsidiacdo industrial e
relocalizagdo parcial da produgao.

Por sua vez, em Man, the State, and War, publicado em 1959, Waltz introduz uma
dimensdo analitica complementar ao distinguir diferentes niveis de andlise das relacdes
internacionais — o individuo, o Estado € o sistema internacional®. Esta estrutura permite
compreender os Chips Acts como resultado simultdneo: de decisdes politicas domésticas; de
pressdes econdmicas internas; e, de constrangimentos sistémicos associados a redistribuicao
global de poder.

Desta forma, a interdependéncia deixa de ser interpretada como sinonimo de
cooperagdo liberal natural e passa a ser entendida como um espaco de competicdo estratégica.
O CHIPS and Science Act e o European Chips Act ilustram precisamente esta transformagao:
ndo representam um abandono da globalizagdo, mas antes uma tentativa de reconfigurar a
interdependéncia em termos mais compativeis com objetivos de segurancga, soberania e

resiliéncia econdmica num mundo crescentemente fragmentado.

b) A ordem internacional em transformacao

A analise em curso exige igualmente uma reflexdo sobre a transformacdo da ordem
internacional liberal contemporanea. Neste contexto, os contributos de G. John Ikenberry sio
particularmente relevantes para compreender a forma como os Estados Unidos e a Unido
Europeia procuram adaptar-se a um ambiente internacional crescentemente competitivo sem
abandonarem integralmente os principios estruturantes da ordem liberal do pds-Guerra Fria.

Segundo Ikenberry (2011), a ordem liberal internacional construida apos 1945 assentou

num conjunto de caracteristicas fundamentais: regras multilaterais, institui¢des internacionais,

SKenneth Waltz, Theory of International Politics (Reading, MA: Addison-Wesley, 1979).
®Kenneth Waltz, Man, the State, and War: A Theoretical Analysis (New York: Columbia University Press, 1959).
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interdependéncia econdémica e cooperagdo entre democracias liberais’. Esta ordem permitiu
aos Estados Unidos exercer lideranca global ndo apenas através do poder militar, mas também
por via da institucionalizagdo de normas, regimes internacionais e mecanismos de governanca
econdmica internacional.

Durante varias décadas, a expansao da globaliza¢do econémica foi entendida como um
elemento estabilizador da ordem liberal, promovendo integracdo econdmica, previsibilidade e
redugdo de conflitos entre grandes poténcias. Contudo, a ascensdo da China enquanto poténcia
tecnoldgica e industrial, associada as vulnerabilidades reveladas pela crise das cadeias de
abastecimento, veio expor limites importantes da interdependéncia liberal.

Neste contexto, Ikenberry (2020) argumenta que a ordem liberal ndo se encontra
necessariamente em colapso, mas antes num processo de transformagio e adaptagio estrutural®,
A crescente rivalidade estratégica entre Estados Unidos e China, a politizagdo das cadeias de
valor e o regresso das politicas industriais refletem uma reconfiguragdo parcial da globalizacao,
marcada por maiores preocupacdes de seguranga econdmica e soberania tecnoldgica.

E precisamente neste quadro que os Chips Acts devem ser interpretados. Tanto o CHIPS
and Science Act como o European Chips Act ndo representam uma rejeicdo absoluta da
economia aberta ou da cooperacdo transatlantica. Pelo contrario, constituem tentativas de
reforcar a resiliéncia interna das economias ocidentais sem abandonar totalmente os principios
da ordem liberal internacional.

A légica subjacente a estes instrumentos assenta numa adaptacdo pragmatica da
interdependéncia: os Estados continuam inseridos em redes econdémicas globais, mas procuram
reduzir dependéncias que acentuam vulnerabilidades ou que sdo consideradas estrategicamente
perigosas. Assim, a autonomia tecnologica surge ndo como sinénimo de autarcia, mas como
mecanismo de mitigagdo de riscos num ambiente internacional mais competitivo e
fragmentado.

Deste modo, os Chips Acts podem ser entendidos como expressdao de uma nova fase da
ordem liberal, caracterizada por uma articulagdo crescente entre abertura econémica, seguranca

nacional e politica industrial. Em vez de indicarem o fim da globalizacdo liberal, revelam antes

’G. John Ikenberry, Liberal Leviathan: The Origins, Crisis, and Transformation of the American World Order
(Princeton: Princeton University Press, 2011).

8G. John Ikenberry, A World Safe for Democracy: Liberal Internationalism and the Crises of Global Order (New
Haven: Yale University Press, 2020).



Marcio Gerson Domingues de Ceita da Graca do Espirito Santo — 100824005

a emergéncia de uma globalizacdo mais seletiva, securitizada e condicionada por imperativos

geopoliticos.

¢) Geoeconomia: a economia como instrumento de poder

A crescente centralidade dos semicondutores na rivalidade estratégica entre Estados
Unidos e China evidencia uma transformacdo profunda da politica internacional
contemporanea: a economia deixou de ser entendida apenas como esfera de prosperidade e
integracdo, passando a assumir uma func¢ao diretamente associada ao poder geopolitico. Neste
contexto, os contributos de Edward Luttwak sdo particularmente relevantes para compreender
o CHIPS and Science Act e o European Chips Act enquanto instrumentos de geoeconomia
orientados para o refor¢o da autonomia tecnologica ocidental.

Luttwak (1990) foi um dos primeiros teorizadores a sistematizar a transi¢do “da
geopolitica para a geoeconomia™. Segundo o autor, o fim da Guerra Fria nio significou o
desaparecimento da competicao entre Estados, mas antes a sua deslocagdo progressiva do plano
predominantemente militar para o plano econémico e tecnoldgico. Embora o conflito armado
permaneca possivel, as grandes poténcias passaram crescentemente a utilizar instrumentos
econdmicos como mecanismos de afirmagao estratégica, influéncia internacional e protegdo de
interesses nacionais.

Nesta perspetiva, comércio, investimento, tecnologia, cadeias de abastecimento e
politica industrial deixam de constituir dominios estritamente econémicos e passam a integrar
o nucleo da competigdo estratégica entre Estados. A logica da eficiéncia econdmica tipica da
globalizacdo liberal comega, assim, a ser condicionada por preocupacdes de seguranga
nacional, resiliéncia e soberania tecnologica.

A industria dos semicondutores constitui atualmente um dos exemplos mais claros
desta transformacao geoecondmica. Os chips avancados representam uma infraestrutura critica
indispensavel para setores como inteligéncia artificial, defesa, sistemas quanticos,
telecomunicagdes e, industria automovel. Por isso, o controlo da producao e desenvolvimento
tecnologico nesta drea tornou-se um elemento central da competicdo internacional

contemporanea.

9Edward Luttwak, “From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce,” The

National Interest, n.° 20 (1990): 17-23.
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A pandemia de COVID-19 e as disrupgdes nas cadeias globais de abastecimento
revelaram vulnerabilidades significativas das economias ocidentais relativamente a
dependéncia de fornecedores externos, particularmente localizados na Asia Oriental.
Paralelamente, a ascensdo tecnologica da China e a crescente rivalidade sino-americana
intensificaram a percecdo de que determinadas dependéncias econdémicas poderiam converter-
se em riscos estratégicos. Neste contexto, os Estados Unidos passaram a encarar a lideranca
tecnoldgica ndo apenas como fator de competitividade econdmica, mas como componente
essencial da seguranga nacional e como garantia da manutengdo da Pax Americana'®.

E precisamente neste enquadramento que surge o CHIPS and Science Act de 2022. A
legislacdo norte-americana prevé investimentos publicos massivos destinados a reforgar a
producdo doméstica de semicondutores, incentivar investigacdo tecnologica e reduzir a
dependéncia relativamente as cadeias de abastecimento asidticas. Mais do que uma politica
econdmica convencional, o diploma representa uma estratégia geoecondmica orientada para a
contencao tecnoldgica da China e para o reforco da capacidade industrial norte-americana.

De forma semelhante, o European Chips Act reflete a crescente preocupacao da Unido
Europeia com a sua vulnerabilidade tecnologica e industrial. Embora a UE mantenha uma
abordagem tradicionalmente mais regulatoria e multilateral, a crescente fragmentacao
geopolitica do sistema internacional levou Bruxelas a adotar uma postura mais orientada para
a autonomia estratégica. A promogao da produ¢do europeia de semicondutores, o incentivo ao
investimento industrial e a reducdo de dependéncias criticas revelam uma transformagao
importante da politica econdmica europeia.

Neste sentido, a politica industrial reaparece como instrumento central de poder
estratégico. Apo6s décadas marcadas pela primazia da liberalizagdo econdmica e pela confianca
nos mercados globais, os Estados regressam ao centro da coordenagdo econémica em setores
considerados criticos. A subsidiacdo industrial, os incentivos a relocalizagdo produtiva e o
controlo tecnoldgico passam a integrar estratégias mais amplas de seguranga econdmica e
competi¢ao internacional.

Desta forma, os Chips Acts ilustram a emergéncia de uma ordem internacional marcada

pela geoeconomia. A interdependéncia global ndo desaparece, mas torna-se progressivamente

0Pax Americana: expressdo latina que significa literalmente “Paz Americana”, utilizada para descrever um
periodo de relativa estabilidade internacional desde 1945 em regides onde o poderio dos Estados Unidos se faz
sentir (tradugdo livre de definicdo presente em Merriam-Webster Dictionary, s.v. “Pax Americana,” acedido em

13 de maio de 2026, https://www.merriam-webster.com/dictionary/Pax%20Americana).




Marcio Gerson Domingues de Ceita da Graca do Espirito Santo — 100824005

subordinada a objetivos de seguranca, soberania e competicdo estratégica. A economia
transforma-se, assim, num instrumento de poder comparavel a logica militar tradicional,

refletindo uma redefini¢do contemporanea das relagdes entre mercado, Estado e geopolitica'!.

III.  Analise Empirica
a) CHIPS and Science Act

Trés anos apos a aprovacdo do CHIPS and Science Act, em 2022, ja ¢ possivel
identificar efeitos concretos da politica industrial norte-americana sobre a producdo de
semicondutores, as cadeias de abastecimento e a competi¢do geoecondmica com a China.
Embora muitos projetos permanecam em fase de implementacdo, a legislagdo produziu
impactos significativos ao nivel do investimento industrial, da reorganizacdo produtiva e da
redefini¢do da estratégia tecnologica norte-americana.

O principal objetivo do diploma consistia em refor¢ar a capacidade doméstica de
producio de semicondutores, reduzindo a dependéncia relativamente a Asia Oriental e
mitigando riscos estratégicos associados a rivalidade sino-americana. Segundo o relatdrio
Industrial Policy through the CHIPS and Science Act: A Preliminary Report'?, esta legislagdo
parece ter contribuido para um aumento substancial do investimento industrial no setor dos
semicondutores nos Estados Unidos!3. Um dos efeitos mais visiveis foi o antincio de dezenas
de novos projetos industriais por empresas como: Intel; TSMC; Samsung Electronics; e,
Micron Technology.

Estes investimentos envolveram a constru¢do de novas fabricas (“fabs”!4) nos EUA,
assegurando a expansdo de capacidade produtiva e desenvolvimento de infraestruturas

associadas a producdo avancgada de chips. Diversas estimativas apontam para centenas de

"Edward Luttwak, “From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce,” The
National Interest, n.° 20 (1990): 17-23.

12Publicado pelo Peterson Institute for International Economics.

BGary Clyde Hufbauer, Megan Hogan € Mingsong Chen, Industrial Policy through the CHIPS and Science Act:
A Preliminary Report (Washington, DC: Peterson Institute for International Economics, 2025).

“Designacdo coloquial de fabrication plants ou semiconductor fabrication facilities — ou seja, fabricas de

semicondutores.
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milhares de milhdes de dolares em investimento privado associado direta ou indiretamente aos
incentivos publicos previstos no CHIPS Act norte-americano'.

A legislagdo contribuiu igualmente para inverter parcialmente a tendéncia de
desindustrializacdo do setor nos Estados Unidos. Nas ultimas décadas, a producdo de
semicondutores deslocou-se progressivamente para Taiwan, Coreia do Sul e outras economias
asidticas, enquanto os EUA mantinham sobretudo posi¢des dominantes no design e
propriedade intelectual. O CHIPS Act procurou precisamente recuperar parte da capacidade
produtiva perdida, sobretudo em segmentos considerados criticos para seguranga nacional,
inteligéncia artificial e defesa.

Outro efeito importante foi a crescente securitizagdo da politica tecnologica norte-
americana. O CHIPS Act ndo surgiu isoladamente, mas articulado com restrigdes a exportagao
de tecnologia avangada para a China, controlos sobre equipamentos de fabrico de
semicondutores e pressdo diplomatica sobre aliados estratégicos. Neste sentido, a politica
industrial norte-americana passou a integrar explicitamente objetivos geopoliticos e de
contengdo tecnologica chinesa. O setor dos semicondutores tornou-se, assim, um espago central
da rivalidade sistémica contemporanea!®.

Contudo, os resultados concretos permanecem mais limitados do que alguns discursos
politicos inicialmente sugeriam. Apesar do aumento do investimento doméstico, os Estados
Unidos continuam fortemente dependentes de cadeias globais de abastecimento. A producao
avancada de semicondutores permanece altamente concentrada em Taiwan, particularmente na
TSMC, enquanto multiplos segmentos essenciais da cadeia produtiva continuam distribuidos
internacionalmente. O relatério do Peterson Institute sublinha precisamente que o CHIPS Act
podera reduzir riscos de escassez futura, mas ndo eliminard a dependéncia externa norte-
americana.

Além disso, a implementacdo revelou custos elevados. A constru¢do de fabricas de
semicondutores exige investimentos massivos, longos prazos de execu¢do ¢ mao de obra
altamente qualificada. Os subsidios publicos atribuidos as empresas privadas suscitaram
igualmente debates sobre eficiéncia econdmica, distor¢des de mercado e custo-beneficio da

politica industrial. Alguns criticos argumentam que os ganhos em emprego poderdo revelar-se

15“The CHIPS and Science Act: Here’s What’s in It,” McKinsey & Company, acedido em 12 de maio de 2026,
https://www.mckinsey.com/industries/public-sector/our-insights/the-chips-and-science-act-heres-whats-in-it.
16Chris Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology (Nova lorque: Simon & Schuster,
2022).
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inferiores aos custos publicos envolvidos, sobretudo tendo em conta o elevado grau de
automatizagio do setor!”.

Outro problema identificado relaciona-se com a escassez de trabalhadores
especializados. O rapido crescimento do setor gerou dificuldades de recrutamento em areas de
engenharia, fabrico avancado e investigacdo tecnologica, revelando limitagdes estruturais da
capacidade industrial norte-americana ap6s décadas de deslocalizagdo produtiva.

Apesar destas limitagdes, a avaliagdo empirica dos primeiros trés anos sugere que o
CHIPS and Science Act produziu uma mudanca estrutural na politica econémica dos Estados
Unidos. O diploma simboliza o regresso da politica industrial em larga escala, a crescente
associacdo entre tecnologia e seguranga nacional e a transformacdo da interdependéncia
econdmica em instrumento de competi¢do estratégica, representando uma tentativa de
reorganizacdo parcial da globalizag¢do tecnoldgica em fungdo de objetivos geopoliticos e de

soberania industrial.

b) European Chips Act

Dois anos volvidos desde a entrada em vigor do European Chips Act, ja é possivel
identificar resultados concretos, limitagdes estruturais e desafios persistentes da estratégia
europeia para os semicondutores. A avaliagdo do Tribunal de Contas Europeu!® demonstra que,
embora o European Chips Act tenha contribuido para mobilizar investimento e reforcar a
atengdo politica sobre a soberania tecnoldgica europeia, os resultados praticos permanecem
limitados face a ambigdo estratégica inicialmente anunciada'®.

O principal objetivo do European Chips Act consistia em reforcar a autonomia
tecnoldgica europeia e aumentar a quota da Unido Europeia no mercado global de
semicondutores para 20% até 2030. A iniciativa surgiu num contexto marcado: pela crise
global das cadeias de abastecimento; pela pandemia de COVID-19; pela crescente rivalidade
tecnoldgica entre Estados Unidos e China; e, pela forte dependéncia europeia relativamente a

producdo asiatica de semicondutores avancados.

"Gary Clyde Hufbauer, Megan Hogan € Mingsong Chen, Industrial Policy through the CHIPS and Science Act:
A Preliminary Report (Washington, DC: Peterson Institute for International Economics, 2025).

BEuropean Court of Auditors.

YEuropean Court of Auditors, The EU’s Strategy for Microchips — A New Impetus Needed (Luxemburgo:
Publications Office of the European Union, 2025), https://www.eca.curopa.cu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-

2025-12_EN.pdf
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A estratégia europeia assentou em trés pilares principais: (i) refor¢o da investigacdo e
inovacao; (ii) aumento da capacidade produtiva; (iii) melhoria da coordenagdo e monitorizagao
de crises no setor dos chips. Segundo o relatorio do Tribunal de Contas Europeu, o European
Chips Act teve efeitos positivos ao nivel da mobilizagdo de investimento publico-privado?.
Diversos projetos industriais foram anunciados ou acelerados apds a adoc¢do da legislagdo,
incluindo investimentos da: Intel; TSMC; STMicroelectronics; Infineon; e, GlobalFoundries.

Estes projetos envolveram constru¢do ou expansdo de fabricas de semicondutores,
sobretudo na Alemanha, Franca, Itdlia e Irlanda. A legislagdo contribuiu igualmente para
flexibilizar regras relativas a apoios estatais, permitindo aos Estados-membros apoiar
financeiramente projetos considerados estratégicos para a autonomia tecnologica europeia.

No entanto, a andlise empirica demonstra que os resultados concretos permanecem
significativamente abaixo das metas politicas anunciadas. O Tribunal de Contas Europeu
concluiu que a Unido Europeia dificilmente atingira o objetivo de 20% da produ¢ao mundial
até 2030?!. Apesar do crescimento esperado da capacidade europeia, o mercado global de
semicondutores continua a expandir-se rapidamente, sobretudo na Asia e nos Estados Unidos,
dificultando o aumento relativo da quota europeia.

O relatorio sublinha igualmente a existéncia de limitagdes estruturais importantes. A
Unido Europeia continua fortemente dependente de atores externos em multiplos segmentos
criticos da cadeia de valor dos semicondutores, particularmente: produ¢do de chips avangados;
packaging avangado; matérias-primas criticas; e, capacidades de fabrico em larga escala.

Embora a Europa detenha empresas tecnologicamente estratégicas — como a ASML no
dominio da litografia avancada — permanece dependente de Taiwan, Coreia do Sul e Estados
Unidos em varias fases essenciais da produgao.

Outro problema identificado pelo relatdrio prende-se com a fragmentagao institucional
europeia. A implementacdo do European Chips Act depende fortemente da coordenagdo entre
Comissao Europeia, Estados-membros e setor privado. Contudo, os interesses nacionais nem
sempre coincidem, dificultando uma estratégia industrial plenamente integrada. O Tribunal de

Contas Europeu destaca igualmente a auséncia de financiamento europeu suficientemente

2European Court of Auditors, The EU's Strategy for Microchips, 12-18.
2 European Court of Auditors, The EU's Strategy for Microchips, 24-29.
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centralizado e coordenado comparavel ao modelo norte-americano do CHIPS and Science
Act?.

Além disso, muitos investimentos anunciados ainda ndo produziram efeitos industriais
concretos, devido aos longos prazos necessarios para constru¢do de fabs, recrutamento de
trabalhadores qualificados e operacionalizacdo de cadeias produtivas altamente complexas. A
escassez de mao de obra especializada representa também um obstaculo relevante a
consolidacdo da estratégia europeia.

Apesar destas limitagdes, o European Chips Act revela uma transformacao estrutural
importante da politica econdomica europeia. A Unido Europeia passou progressivamente a
associar tecnologia, politica industrial e soberania estratégica. Apds décadas marcadas pela
primazia da liberalizagdo econdmica e pela dependéncia de mercados globais, Bruxelas assume
agora uma postura mais orientada para: resiliéncia econdmica; autonomia tecnoldgica; redugao
de dependéncias criticas; seguranga econdémica.

Neste sentido, o European Chips Act deve ser entendido menos como uma solucao
imediata para as vulnerabilidades europeias e mais como um instrumento de adaptacdo

estratégica da Unido Europeia a crescente fragmentagao geopolitica da economia internacional.

IV.  Discussiao
Fragmentacdo Geopolitica: Emergéncia de Blocos Tecnolégicos, Friend-Shoring e

Ally-Shoring

A crescente rivalidade estratégica entre Estados Unidos e China tem impulsionado uma
transformac¢do da economia internacional, marcada pela fragmentacdo geopolitica das cadeias
globais de abastecimento e pela emergéncia de blocos tecnologicos rivalizantes. Neste
contexto, os semicondutores tornaram-se um setor estratégico central.

A aprovacao do CHIPS and Science Act e do European Chips Act deve ser entendida
neste quadro de crescente securitizagdo da tecnologia e de reorganizagdo da interdependéncia
econémica global. Embora a globalizacdo ndo tenha desaparecido, as cadeias de valor
internacionais passaram a ser progressivamente condicionadas por objetivos estratégicos e de

segurang¢a nacional.

2European Court of Auditors, The EU’ Strategy for Microchips — A New Impetus Needed (Luxemburgo:
Publications Office of the European Union, 2025), https://www.eca.europa.ecu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-

2025-12_EN.pdf.
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Assim, ganharam relevancia os conceitos de fiiend-shoring®’ e ally-shoring®?. O friend-
shoring refere-se a tendéncia para relocalizar cadeias de abastecimento e investimento
produtivo em paises considerados politicamente confidveis e estrategicamente alinhados. O
objetivo consiste em reduzir dependéncias relativamente a Estados rivais ou geopoliticamente
instaveis. Ja o ally-shoring constitui uma versdo mais restrita desta ldgica, centrada
especificamente em aliados estratégicos e politico-militares, sobretudo no espago ocidental.

A atuagdo dos Estados Unidos no setor dos semicondutores ilustra claramente esta
estratégia. Washington tem procurado consolidar uma rede tecnologica baseada em parceiros
estratégicos como Japao, Coreia do Sul, Taiwan, Paises Baixos e Unido Europeia, enquanto
simultaneamente tem pressionado aliados a restringirem exportagdes de tecnologia avancada
para a China.

A Unido Europeia ocupa uma posicdo particularmente complexa neste processo.
Embora faca parte da ordem liberal liderada pelos EUA, a economia europeia permanece
profundamente dependente do comércio internacional e das cadeias globais de valor, incluindo
relacdes econdmicas relevantes com a China. Neste sentido, o European Chips Act representa
uma tentativa de reforgar a autonomia tecnoldgica europeia sem abandonar completamente os
principios da economia aberta e do multilateralismo.

O conceito europeu de “autonomia estratégica aberta” traduz precisamente esta
tentativa de equilibrio entre soberania tecnolégica e manutengdo da integragdo econdmica
global. Contudo, a resposta europeia revela importantes limitagdes estruturais. A UE reagiu
mais tardiamente do que os Estados Unidos e continua fortemente dependente de capacidades
produtivas asidticas, sobretudo no dominio dos chips avancados. Apesar da relevancia
tecnoldgica da ASML, a Europa ndo possui autonomia plena em multiplos segmentos criticos
da cadeia de semicondutores.

Além disso, a fragmentagdo interna da Unido Europeia dificulta frequentemente a
implementagdo de uma politica industrial plenamente coordenada. Os diferentes interesses
nacionais dos Estados-membros limitam a capacidade de resposta europeia perante o aumento
da competicao tecnoldgica global.

Assim, os Chips Acts demonstram que ndo existe um fim da interdependéncia global,

mas sim a sua crescente politizacdo. As cadeias de abastecimento permanecem profundamente

BConceito popularizado desde 2022 pela Secretaria do Tesouro norte-americana, Janet Yellen.
24Conceito introduzido por Bonnie Glick, entdo Administradora Adjunta da Agéncia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional (USAID), no inicio da pandemia de COVID-19.
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transnacionais, mas passam a ser organizadas de acordo com critérios estratégicos, securitarios
e geopoliticos. A logica da eficiéncia econdmica absoluta cede progressivamente lugar a
preocupagdes relacionadas com resiliéncia, soberania tecnologica e alinhamento politico entre

parceiros considerados confidveis.

V. Limitacoes e Conclusiao

O presente ensaio procurou analisar o CHIPS and Science Act e o European Chips Act
enquanto instrumentos de refor¢o da autonomia tecnoldgica ocidental num contexto
internacional progressivamente fragmentado e marcado pela rivalidade estratégica entre
Estados Unidos e China. A anélise permitiu concluir que ambos os instrumentos representam
uma transforma¢do importante da ordem econdmica liberal contemporanea, refletindo o
regresso da politica industrial, a securitizagdo da tecnologia e a crescente politizacdo das
cadeias globais de abastecimento.

Os Chips Acts evidenciam igualmente uma tentativa de reconfiguragdo estratégica da
interdependéncia global, assente em logicas de friend-shoring e ally-shoring, através das quais
o bloco ocidental procura reduzir vulnerabilidades criticas e reforcar capacidades industriais
consideradas essenciais para seguranga econdmica e soberania tecnoldgica. Contudo, a andlise
demonstrou também que estas iniciativas dificilmente eliminardo dependéncias estruturais num
setor altamente globalizado e tecnologicamente dominado por atores asiaticos.

Apesar das conclusdes alcangadas, este estudo apresenta algumas limitagdes relevantes.
Primeiramente, trata-se de um fenomeno relativamente recente, sobretudo no caso do European
Chips Act, cuja implementag@o ainda se encontra numa fase inicial. Muitos dos investimentos
anunciados permanecem em desenvolvimento, dificultando uma avaliag¢do definitiva dos seus
efeitos concretos a longo prazo.

Seguidamente, a rapida evolucdo tecnoldgica do setor dos semicondutores podera
alterar significativamente o equilibrio competitivo internacional nos proximos anos, tornando
algumas conclusdes necessariamente provisorias. Além disso, a dindmica da rivalidade sino-
americana, as mudangas politicas internas nos Estados Unidos e na Unido Europeia, bem como
eventuais crises geopoliticas futuras, poderdo influenciar profundamente a eficacia destas
estratégias industriais.

Adicionalmente, o estudo privilegiou sobretudo uma perspetiva geopolitica e de
economia politica internacional, ndo aprofundando dimensdes mais técnicas associadas a

engenharia dos semicondutores, inova¢ao industrial ou andlise microeconémica do setor.
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Por fim, a forte dependéncia de fontes institucionais, documentos estratégicos e
relatorios de think tanks podera introduzir algum grau de enviesamento politico e normativo,
exigindo investigacao futura mais ampla e empiricamente consolidada a medida que os efeitos

dos Chips Acts se tornem mais visiveis € mensuraveis.
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DECLARACAO DE HONESTIDADE

Sabendo que o plagio, ainda que involuntario, constitui uma infragdo ao art. 16°
(Questdes Disciplinares) do Regulamento do Programa de Doutoramento em Ciéncia Politica
e Relagdes Internacionais: Seguranca e Defesa do IEP da UCP, assim como, ao documento
anti-plagio com o titulo, A Importancia das Boas Praticas no Trabalho Académico, escrito e
divulgado em novembro de 2024 e que vincula toda a comunidade académica do IEP da UCP,
cumpre referir que o ChatGPT foi utilizado na elaboragdo da estrutura do Ensaio com a
finalidade de organizar ideias e garantir coeréncia argumentativa, assim como para obter
sugestdes de traducdes pontuais do inglés para o portugués. A inteligéncia artificial foi, no

entanto, usada com_critério e responsabilidade para estruturar a divisdo ldgica do texto,

garantindo que cada sec¢do — introducdo, desenvolvimento e conclusdo — pudesse ser bem
fundamentada e que todo o texto tivesse fluidez.

Além disso, mesmo tendo a plena consciéncia de que o ChatGPT nio ¢ uma fonte
bibliografica porque, sucintamente, trata-se de um chatbot baseado num Generative Pre-
trained Transformer (que € um tipo de Large Language Model) foi util na identificagdo de
algumas referéncias académicas relevantes, de modo a realizar uma revisdo de literatura
adequada, sugerindo obras de diversos autores e especialistas para dar peso a minha
argumentacgao.

Assim, sem prejuizo do disposto acima, foi assegurado o estrito respeito pelas normas

éticas e deontologicas impostas academicamente.
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