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a cinco anos, o
252 aniversario
do Journal of De-
mocracy foi assi-
nalado com um
ntmero em que
doze autores res-
pondiam a questdo “Esta a Democracia
em declinio?”. A maioria dos nossos con-
tribuidores responderam afirmativamente,
embora no inicio de 2015 a ideia de que a
democracia estava em retrocesso néo fosse
de todo comummente aceite. Hoje, em 2020,
quando celebramos o trigésimo aniversario
do Journal, ha uma mudanca fundamental
das percepgdes. Hoje em dia quase toda a
gente considera que a democracia enfrenta
uma crise, e tal é regularmente afirmado em
artigos de opinido e periddicos.

No nosso trigésimo aniversario decidi-
mos ndo colocar uma pergunta concreta a
possiveis autores. Em vez disso, conviddmos
uma parte substancial dos membros do
nosso Conselho Editorial a escrever sobre
um tépico de sua escolha. Nao é surpreen-
dente que a maioria deles tenha escolhido
escrever sobre o estado da democracia,
quer a nivel global quer num pais ou regiao
particular. O que é surpreendente é o ponto
aque os ensaios tendem a concordar acerca
da condic¢@o da democracia no mundo. O
panorama geral que é pintado pode ser
descrito como sombrio, mas com raios de
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esperanca. Quero aqui brevemente tentar
analisar o consenso geral que vejo emergir
nos artigos que se seguirao.

A democracia liberal, embora muito
mais difundida do que noutros tempos,
estd sob maior ameaca hoje do que em
qualquer outro momento desde a Segunda
Guerra Mundial. Embora tenham colapsado
poucos regimes democraticos, alguns paises
grandes e importantes que foram estrelas
durante a “terceira vaga” de democrati-
zacdo - o Brasil, as Filipinas, a Polénia, a
Turquia - sofreram reveses importantes.
Em alguns casos este recuo foi tao severo
que ha davidas se estes regimes podem ou
ndo ser considerados democracias, quanto
mais democracias liberais.

Uma mudanca ainda mais stbita teve
lugar nas chamadas democracias avancadas,
a maior parte delas no Ocidente, que sdo
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desde ha muito casa da democracia liberal.
Em 2015, o enraizamento e a estabilidade
destes regimes eram largamente tidos como
garantidos. Esse ja ndo é o caso - ou pelo
menos ja ndo devia ser.

Nos ultimos cinco anos deu-se um
acentuado declinio nos destinos dos parti-
dos politicos tradicionais de centro-direita
e centro-esquerda que durante muito
dominaram e governaram a vida politica
ocidental. Perderam terreno face a novos
partidos, frequentemente de extrema direita
ou esquerda, tipicamente descritos como
populistas.

Embora haja muita discussdo acerca de
como deve o populismo ser entendido, poucos
negariam que estd a ganhar forca e influéncia,
tanto em democracias mais recentes como
nas mais estabelecidas. Onde os partidos
populistas chegaram ao poder, optaram
normalmente por politicas iliberais hostis
face a esses pilares da democracia como a
separacdo de poderes, a independéncia do
poder judicial, e a liberdade e diversidade
dos meios de comunicagio. E mesmo quando
ficam na oposicao, os partidos populistas
que atraem apoio eleitoral significativo
tendencialmente empurram as politicas dos
respectivos paises numa direcgéo iliberal.

Uma das razdes para o enfraquecer dos
partidos tradicionais e para o avancgo do
populismo é a crescente desilusdo com a
fraca performance dos governos democra-
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ticos. Os eleitores culpam-nos pelos fracos
resultados de crescimento econémico e por
uma distribuicao de ganhos que parece
favorecer os mais ricos. A forma como os
governos lidaram - ou falharam em lidar -
com a questdo da imigracdo é também uma
importante fonte de insatisfacdo popular.

O surto de populismo, juntamente com
o crescimento das redes sociais, ajudou a
que houvesse um aumento na polarizacdo
politica e uma diminui¢ao da confianga nas
instituicdes democraticas. Dados acerca da
opinido ptblica em muitos locais indicam
uma preocupante redu¢io do apoio a demo-
cracia, especialmente entre os eleitores mais
jovens. O compromisso cada vez menor com
os valores democraticos ndo pode deixar de
levar a uma diminui¢do da vontade politica
de defender a democracia.

Outra dificuldade para a democracia
encontra-se nas tendéncias demograficas
que moldam a evolugao da politica mun-
dial. O envelhecimento da populacdo nas
democracias mais avancgadas pressiona os
sistemas de estado social. Niveis de nasci-
mentos mais baixos que nunca, especial-
mente onde conjugados com altos niveis de
emigraco, fomentam receios de que alguns
paises ndo consigam preservar a sua lingua,
caracteristicas e tradigdes nacionais. Isto
intensificou as paixdes nacionalistas e fez
com que a migragao se tornasse um assunto
seriamente fracturante.

Tal como a questdo da migracao nos
relembra, no mundo interligado de hoje as
linhas que separa os assuntos domésticos
dos assuntos internacionais néo ¢ facil de
desenhar. Apesar disso, os desafios a demo-
cracia enumerados acima sdo essencialmente
internos. Ao mesmo tempo, no entanto,
os oponentes externos da democracia tém
ficado mais fortes.

Este ndo é um desenvolvimento recente.
Leitores assiduos do Journal of Demo-
cracy sabem que ja ha algum tempo que
dedicamos bastantes paginas aquilo que
denominamos de “ressurgéncia autoritaria”.
Muitos dos nossos primeiros artigos acerca
deste assunto foram reunidos numa edi¢ao
intitulada Authoritarianism Goes Global
que foi publicada em 2016.

Nao ignoramos os desenvolvimentos
internos dos principais paises autoritarios,
mas prestamos especial atencio aos seus
esforcos para melhoria da sua influéncia
além-fronteiras e de cooperacdo uns com
os outros no seio das organizagGes interna-
cionais. Durante muito tempo a utilizacdo
de sharp power por parte dos paises autori-
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Outra visdo

que parece ser
partilhada pelos
nossos autores

€ uma profunda
desilusdo com

o impacto das
redes sociais e
outras tecnologias
emergentes

tarios - penetrando sociedades abertas com
o objectivo de sufocar o debate e minar a
integridade de institui¢oes independentes -
foi grandemente ignorada. A interferéncia
russa nas elei¢Ges americanas e europeias
fez com que se tornasse impossivel ndo ver.

Os trés governos autoritarios mais em-
penhados na utilizagdo de sharp power sdo
a China, a Russia e o Irdo. Cada um deles é
tema de um artigo neste ntimero. O autori-
tarismo ¢é ainda o foco principal de artigos
sobre Leste e Sudeste Asiatico e mundo arabe.
Sentimo-nos cada vez mais obrigados a dar
atencao aos rivais da democracia.

A ampliagio do poder e da envergadura
dos principais autoritarismos tem mudado a
face da politica mundial. Embora os Estados
Unidos continuem mundialmente a ser a
nacdo preponderante em termos de poder
econdémico e militar, ja ndo possuem nessas
areas a superioridade inquestionavel de que
disfrutavam na era imediatamente apds a
Guerra Fria.

Estamos a reaprender a licao de que a
geopolitica é fundamental para o futuro da
democracia. Quando os Estados Unidos e
os seus aliados ocidentes eram os principais
formatadores da ordem internacional,
esta era favoravel a expansdo das institui-
¢des democraticos, e os principios liberais
estavam embutidos nas organizacoes in-
ternacionais mais importantes. Os paises
que por necessidades de seguranca ou
interesses econémicos ficavam dependentes
das democracias avancadas dificilmente se
poderiam dar ao luxo de agir de forma que
suscitasse a ira destas democracias. Isto dava
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aos governantes um incentivo poderoso
para evitar (ou pelo menos tentar disfarcar)
accoes descaradamente antidemocraticas.

Assim, quando repreensodes ou sangoes
eram esperadas caso certas “linhas verme-
lhas” democraticas fossem ultrapassadas,
estes aspirantes a autoritarios precisavam
de andar com cuidado para ndo incorrer em
custos reais. Hoje em dia, no entanto, com
o campo democratico nio sé relativamente
mais fraco em comparagio com os seus
rivais autocraticos, mas também menos
inclinado a dar prioridade ao apoio da
democracia além fronteiras em termos de
objectivos de policia externa, os governantes
com intencdes antidemocraticas sentem-se
muito mais livres.

As recentes conquistas geopoliticas e
econdmicas dos autoritarios — especialmente
da China - mudaram também a maneira
como o resto do mundo vé a competicdo entre
sistemas politicos. O sucesso da China deu aos
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governantes dos paises em desenvolvimento
ndo apenas uma fonte alternativa de ajuda,
comércio, e investimento além daquela que
é 0 Ocidente, mas também a sensagio de
que a democracia nao é necessariamente
um requisito para a modernizagao.

Alguns véem também a China como
um modelo que podem procurar imitar. O
modelo chinés é provavelmente inimitavel
nos seus detalhes, mas o apelo entre as elites
governantes de um sistema que combina
crescimento econémico rapido com re-
pressdo politica ndo deve ser subestimado.
E provével que o futuro traga muito mais
competicdo intensa - ideolégica, econémica,
geopolitica, e até militar - entre sistemas
politicos alternativos do que aquela que
existiu na era imediatamente posterior a
Guerra Fria.

Outra visdo que parece ser partilhada pelos
nossos autores é uma profunda desilusdo
com o impacto das redes sociais e outras

tecnologias emergentes. Enquanto que no
inicio estas eram vistas como promissores
instrumentos de libertacdo, actualmente
o seu lado negro é cada vez mais aparente.
Internamente, contribuiram para a po-
larizac@o e embrutecimento do discurso
publico. Internacionalmente, facilitaram
campanhas de desinformacio e outras
formas de interferéncia externa na vida
politica das democracias. Hoje em dia estas
tecnologias ajudam mais os autoritarios que
os democratas.

O APELO PERSISTENTE

DA DEMOCRACIA

Este cortejo sombrio de problemas que asso-
lam a democracia est longe de ser a histéria
toda. Porque embora esteja em “recessdo”, a
democracia continua a mostrar sinais vividos
da sua forca subjacente e do seu apelo per-
sistente. O mais impressionante tem sido a
erupcio de protestos macicos opondo-se a
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ditadura e pedindo a democracia em muitos
paises por todo o mundo. S6 em 2019, tivemos
notéaveis como o da Algéria, a Bolivia, Hong
Kong, o Irdo e o Sudao.

E certo que estes protestos podem ficar
aquém dos seus objectivos democraticos.
E também de notar que grandes protestos
também ocorreram em paises democrati-
cos, maioritariamente contra corrupgao e
fraca governagdo. E notavel, no entanto,
que protestos contra a democracia sejam
praticamente desconhecidos.

Aquilo a que Carl Gershman se refere
como “instinto para a liberdade” mantém-
-se forte. Mesmo que o apego a democracia
esteja atenuado entre os jovens que sempre
disfrutaram das suas vantagens, o desejo por
liberdade e auto governacéo é tdo poderoso
como sempre entre aqueles que sofrem sob a
alcada de governos repressivos. Sejam quais
forem as dificuldades que as democracias
possam estar a ter para fornecer boa go-
vernanca, a procura por democracia ainda
é muito robusta.

Além disso, embora ndo sejam tao abun-
dantes quanto foram no auge da terceira
vaga, as transicdes para a democracia tém
aumentado ultimamente. A Tunisia e a
Ucrania sdo dois paises chave que continuam
comprometidos em fazer que as suas actuais
transicoes sejam bem-sucedidas, e novas e
promissoras aberturas democraticas ocor-
reram na Arménia, na Etiépia e na Malasia.

Embora o populismo continue a ser uma
ameaca em muitos paises, o seu progresso
foi menor do que muitos temiam (como
indicam, por exemplo, os seus limitados
ganhos nas elei¢des parlamentares da UE
em 2019). Além disso, em alguns paises
em que populistas ja tinham tido algum
sucesso eleitoral, como o Equador, a Grécia,
a Eslovaquia e a Turquia, ha sinais de um
crescente “empurrao contra o populismo”.
Este é um tema que o Journal planeia ex-
plorar em pr6ximos ntimeros.

Finalmente, os rivais da democracia sao
muito menos estaveis do que muitas vezes
sao pintados. Apesar do seu poder militar
crescente e dos seus ganhos geopoliticos
recentes, os regimes altamente repressivos
de Pequim, Moscovo e Teerdo sao frageis.
Embora nao haja davida que Xi Jin-Ping,
Vladimir Putin e Ayatollah Khamenei sao
politicamente dominantes nos respectivos
paises, eles tém que lidar com conflitos entre
as elites do regime bem como com crescente
ressentimento da populagéo.

Por isso, mesmo que as democracias nao
consigam recuperar o seu antigo élan, nao
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é certo que isso leve a uma facil ascensio
NOTA DE DESPEDIDA

de regimes autoritarios repressivos. A com-
peticdo actual entre democracia e os seus
rivais pode vir a assemelhar-se a das altimas
duas décadas de Guerra Fria, que mais tarde
Pierre Hassner caracterizou com a expressao
“decadéncia competitiva” — ou seja, uma
corrida em que a maior preocupacgio do
chefe de cada um dos lados é durar mais do
que o outro, gerindo com mais habilidade
as suas tensoes e fraquezas internas.
Duvido que que algum dos autores do
namero do nosso 302 aniversario discordasse
muito do breve resumo que fiz da condic¢ao
da democracia no mundo hoje em dia.
Certamente discordariam uns dos outros
em termos da importancia que atribuem
aos varios factores aqui abordados. Alguns
podem dar mais énfase aos desafios internos
da democracia, e outros aos externos. Alguns
vincariam os aspectos mais esperangosos
da situac@o actual, enquanto que outros
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teriam uma visao mais sombria. Mas penso
que todos concordariam que tanto as ten-
déncias negativas como as positivas devem
ser tidas em conta.

Escolhemos tanto para o titulo deste
ensaio introdutério como para cabecalho
da capa a frase “Democracia em Combate”.
Espelha o nosso sentimento de que estamos
nas primeiras etapas daquilo que é possivel
que venha a ser uma longa luta. A demo-
cracia pode estar em baixo, mas nao esta
certamente fora de jogo. Embora os desde
2015 possam ter trazido o seu declinio cres-
cente, a democracia estd melhor preparada
para o desafio que ai vem pelo menos num
aspecto crucial.

Ha cinco anos havia ainda muita compla-
céncia relativamente a saide da democracia.
Mesmo aqueles que denunciavam as suas
alegadas falhas tendiam a estar confirantes
que a democracia era praticamente invul-
neravel, pelo menos na América do Norte
e no coracdo da Europa. E muitos analistas
e decisores politicos consideravam excessi-
vamente alarmistas as preocupagtes com a
ressurgéncia do poder autoritario.

Em apenas cinco anos houve, no entanto,
uma mudanca marcavel em termos da opinido
relativamente a estes assuntos. Hoje em dia
quase todos aqueles que se preocupam com
o futuro da democracia reconhecem que esta
enfrenta uma ameaca séria e que terao de
montar um forte defesa, tanto internamente
como internacionalmente. A democracia
esta sob assalto, mas os democratas pelo
mundo tém agora um entendimento muito
mais claro da necessidade de lutar por ela.
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numero do trigésimo aniversario
do Journal of Democracy (JoD)
marca também o meu tltimo
ndimero como coeditor. O JoD
abriu os seus escritorios em Setembro de
1989 e publicou o seu nimero inaugural
(que contou com figuras como Frang
Lizhi, Leszek Kolakowski, Juan Linz,
Jacek Kuron, e Vladimir Bukovsky) em
Janeiro de 1990. Larry Diamond e eu
fomos os coeditores fundadores, e esta-
mos ambos nessa posi¢io desde entdo,
com o Larry a trabalhar parcialmente
de Stanford e comigo baseado a tempo
inteiro em Washington, na nossa orga-
nizagao parceira, o National Endowment
for Democracy (NED).

Ser editor do JoD foi o ponto alto
da minha vida profissional, e foi com
alguma tristeza que tomei a decisio de
sair. Mas vou fazer 75 anos este ano, e
continuo a ser uma criatura do tempo
da impressao e do papel. Por isso achei
que era melhor arranjar um sucessor
mais novo e mais adaptado a era digital
- mas nao menos comprometido com os
padroes académicos elevados, a analise
profunda, a cobertura abrangente, e o
estilo acessivel que tem distinguido o JoD.

Estamos confiantes que encontramos
tal sucessor em William J. Dobson, que ird
tomar as rédeas em Janeiro, continuando o

Larry Diamond como “coeditor académico”
do JoD durante um periodo de transi¢ao.
O Will Dobson chega-nos do NPT, onde foi
Editor-Chefe Internacional. Anteriormente
na sua carreira ocupou posicoes editoriais
sénior na revista Slate, Foreign Policy, e
Foreign Affairs. E ainda o autor do livro
The Dictator’s Learning Curve: Inside
the Global Battle for Democracy (2012).

Durante a minha longa estadia no
JoD, fui abengoado por uma equipa ex-
cepcional. Gostava que houvesse espaco
para agradecer a todos pelo nome, mas
devo destacar o nosso editor executivo
Phil Costopoulos, que esteve connosco
desde o primeiro dia e que ajudou a dar
ao JoD o seu estilo distintivo e de facil
leitura. Estou profundamente grato ao
Conselho Editorial do JoD, cujos mem-
bros tém sido incrivelmente generosos
com o seu conselho. Larry Diamond
tem sido um parceiro e amigo soberbo
e a sua contribuico foi indispensavel
para o sucesso do JoD. Também gostava
de agradecer aos Conselho Directivo do
NED, e acima de tudo, ao seu presidente
Carl Gershman tanto pelo seu apoio
inabalavel ao JoD como pelo seu respeito
pela sua independéncia total.

Deixo assim o leme com fortes razdes
para estar grato pelo passado do JoD,
bem com confiante acerca do seu futuro.

NUMERO 70 -

QUADRIMESTRAL = MAR / JUN 2020



