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Resumo

Muito se tem dito e escrito sobre os sistemas, 0s regimes e as estruturas que conformam
os Estados africanos nas mais diversas perspectivas, designadamente: politica,
econdmica, cultural, etc. Embora se subentenda por for¢a da logica que os lideres estéo
implicitamente subjacentes em qualquer analise dos problemas africanos, neste estudo
0 propdsito é de fazer uma abordagem exclusiva sobre o papel das liderancas politicas
africanas. Partimos de um pressuposto de que séo as liderancgas que forjam os sistemas
e nao o contrario. O Estado e a nagéo sdo duas realidades que ao longo da historia
politica trouxeram sempre a tona o0s rostos e 0s nomes dos seus lideres, sobretudo
aqueles que mais marcaram 0s seus destinos positiva ou negativamente. Pronunciar
um certo nome na galeria dos grandes lideres da historia é quase equivalente a fazer
um juizo - mesmo inconsciente - sobre determinada nacg&o ou Estado. E verdade que o
Estado é o principal actor das relacdes internacionais e nao os lideres individuais.
Todavia, ndo podemos negar que os sistemas por sua vez tenham uma palavra a dizer
guando se trata de moldar as liderancas. Neste sentido, os contextos politicos, sociais
e culturais constituem evidentemente o himus que podera propiciar um certo tipo de
lideres. Os estilos de lideranca sdo ajustaveis segundo o0s contextos e situagdes. H&
lideres que podem ser bem-sucedidos na Europa e ndo o serem necessariamente nos
EUA e vice-versa; assim como lideres que sdo bem-sucedidos em Africa podem néo sé-
lo num pais asiatico. Neste estudo, pretendo analisar o tipo de liderancas que 0 nosso
contexto africano produziu nestes mais de sessenta anos das independéncias e
perspectivar o tipo de lideranca que Africa precisa diante dos desafios do século XXI. A
pertinéncia do tema tem também algo a ver com 0 momento actual em que a pandemia
da covid-19 suscita um debate sobre o papel das liderancas mundiais.
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Introducao

Tendo em conta que o conceito de lideranca é muito vasto e aplicavel a varios
campos da sociedade, a nossa abordagem cinge-se sobre a lideranca politica.
Refiro-me as personalidades que a nivel do poder politico tém o 6nus de estar a
frente dos desafios do continente africano. Sao aqueles que, munidos de um
poder legitimo, assumiram diante dos seus povos e do mundo o0 compromisso
de transformar os seus problemas em solugcdes e as suas aspiragcdes em
realizacGes. Pretendo fazer uma andlise na perspetiva da ciéncia politica, sem
descurar contributos doutras ciéncias humanas e sociais na desconstru¢do dos
paradigmas actuais e na projeccao do tipo de lideranca que Africa precisa neste
século. Vamos ver um pouco o tipo de lideranca politica que marcou a Africa nos
ultimos sessenta anos e as mutagdes historicas actuais que representam novos
desafios. No momento em que o continente africano através da sua organizacao
regional, a Unido Africana, estd a projectar metas ambiciosas para o0 seu
desenvolvimento que constitui a grande meta da Agenda Africana 2013-2063,
justifica-se esta reflexdo na medida em que os objectivos, as estratégias e as
tarefas que se desenham precisam de bons timoneiros. Seréo invariavelmente
as suas liderancas a fazer toda a diferenca para que a meta duma Africa
integrada, pacifica, prospera e “‘global player” seja alcancada. Nesta
perspectiva, entendo como lideres todos aqueles que se encontram nos
escaldes mais altos da decisdo e sao concomitantemente «Os actores da
estratégia, os que intervém na definicdo dos seus objectivos, no planeamento
estratégico, na conducdo da estratégia, situam-se nos mais elevados escaldes
da politica ou das areas sectoriais de aplicacdo da(s) estratégia(s), militar,
seguranga, economica, diplomatica, cultural, informacéo, etc.» (PEZARAT
CORREIA, 2010:35). A trave-mestra da minha argumentacdo assenta na ideia
de que o sucesso da Africa depende da eficacia das suas liderancas.

1. Revisao de literatura

A palavra “’lider”” n&o é originaria do portugués. E um estrangeirismo oriundo do
inglés “leader”” que foi depois aportuguesado na forma em que a usamos no
|éxico do portugués contemporaneo. A palavra “leader’” sugere varias
definicdes, embora o objecto material esteja acoplado a ideia de quem esta no
comando independentemente da sua aplicagdo em varios dominios da vida
como no politico, empresarial, organizacional, militar, etc. Assim se entende
igualmente a palavra “‘lideranca” como traducdo da palavra inglesa
“"leadership””. «<Embora o termo leader (lider) ja exista ha varios séculos, a no¢ao
de “"leadership”” (lideranca) s6 emergiu na primeira metade do século XIX. Em
Portugal, s6 a partir do século XIX, com o aparecimento das Ciéncias Sociais, é
gque a expressdo ““arte de comando” foi substituida por lideranca.»
(BENTO&RIBEIRO, 2013:11). Efectivamente a nocdo de lideranca ja existia,



embora a palavra tenha sido introduzida posteriormente no Iéxico portugués
substituindo a expressao anterior, talvez por comodidade ou por influéncia
politica do mundo angléfono: «Na lingua portuguesa, o conceito de ““lideranca”™
tem como antecedente a definicdo de ““arte de comando””, onde o comando ou
arte de comandar estdo subjacentes a uma arte e a uma ciéncia, que enfatiza
mais as qualidades de quem comanda do que propriamente todo o processo de
comando.» (IBIDEM)

Tendo em conta a vasta panoplia de definicbes, importa aqui dizer em que
perspectiva é que quero trazer esta questao para a esta reflexdo. Bento & Ribeiro
(2013), no seu estudo sobre lideranca, coligiram algumas definicbes de varios
autores. Dentre elas, destaco duas que mais me convencem. Neste sentido,
segundo as mesmas, liderar significa:

1. «Conquistar coracdes e mentes através de uma eficaz lideranca
persuasiva, utilizando as relagbes e as capacidades de comunicacéo, e
também analisar as situacdes do ponto de vista de outras pessoas.»
(IBIDEM apud Hooper & Potter, 2010:62)

2. «Capacidade de influenciar as pessoas para trabalharem de forma
entusiastica, de modo a serem atingidos os objectivos identificados que
tém em vista o0 bem comum.» (IBIDEM apud Hunter, 2006:34)

Na primeira definicdo realco um aspecto interessante que é «a conquista dos
coracdes e das mentes». E fundamental esse requisito apesar da sua conotagéo
romantica. N&o ha lideranga sem seguidores. A «persuasdo» € também um
atributo importante para um lider, pois quanto maior for a sua capacidade de
persuasao maiores serao as suas hipéteses de sucesso. Sem persuasédo ndo
conseguird arregimentar seguidores. A capacidade de persuasédo distingue o
lider «do conjunto dos homens mais capazes» (CHOMSKY,2016:19). Mas a
persuasdo nao pode ser armadilhada pela demogogia ou pelo populismo nem
pode estar sujeita a moral politica do maquiavelismo assente na manipulacao
inspirada pelo principio "o fim justifica os meios™. Serd necessario aquilo que
Maquiavel entendeu chamar por ““virtu”". Na sua embleméatica obra "~ O Principe”™”
Maquiavel usa essa expressdo para realcar trés coisas: forca de caracter,
inteligéncia e coragem. Para Chomsky (2016:19), para além de serem «puros e
nobres», devem ser igualmente «homens de inteligéncia, patriotismo,
propriedade e circunstancias independentes», «cuja sabedoria discernira
superiormente o verdadeiro interesse do seu pais, e cujo patriotismo e amor a
justica servirdo de entrave ao seu sacrificio em nome de consideracdes
temporarias ou parciais.» Quase no mesmo sentido, Montesquieu alude a
“virtude™” relativamente ao governo monarquico quando defende que «O Estado
subsiste independentemente do amor pela patria, do desejo da verdadeira gléria,
da renuncia de si mesmo, do sacrificio dos seus mais caros interesses (...).»
(MONTESQUIEU,2011:156). O Estado dispensa o lider (o principe) dessas
virtudes heréicas porque nos sistemas monarquicos a lei toma o lugar dessas
virtudes todas. (IBIDEM). Quando se fala de lideranca ha um outro aspecto
primordial que aparece na segunda definicdo: «a capacidade de influenciar as



pessoas». Isto significa que os seus actos e as suas palavras tém um poder de
mobilizac&o das outras pessoas no sentido da realizacdo do bem comum.

Entretanto, os estudos sobre lideranca entendem que o sucesso de um lider néo
depende s6 de uma ou outra caracteristica do mesmo. Com efeito, varios sados
os paradigmas ou modelos de lideranca a partir dos quais se pode catalogar os
lideres e desenhar um prospecto possivel da sua lideranca. Destaco aqui, dentre
outros, trés modelos:

% LIDER AUTOCRATICO
% LIDER DEMOCRATICO
% LIDER LIBERAL

Cada um desses modelos de lideranca é uma tese. Contudo, ndo adentrando
em minudéncias, basta aqui avangar brevemente a identikit de cada um deles.
No primeiro caso, estamos diante do estilo de lideranca mais polémico conforme
a tese de alguns autores que afirmam que o lider autocratico é «aquele que
fixa as directrizes e determina os métodos para a realizacdo das tarefas sem
recorrer & participacéo do grupo. E um lider dominador e castrador. A sua atitude
autoritaria pode provocar tenséo, mal-estar e frustracao no seio do grupo. Assim,
uma das mais graves consequéncias deste estilo de lideranca é a falta de
identificacdo com a organizacdo e consequente desmotivacdo e falta de
produtividade» (BENTO & RIBEIRO, 2013:17 apud Carapeto & Fonseca,2006;
Neves, 2001; Costa, 2000).

Quanto ao estilo democratico, este «caracteriza-se, essencialmente, pela
participacéo de todos os liderados em cada etapa do processo de funcionamento
da organizacao. A iniciativa, a criatividade e a opinido de cada liderado sao
respeitados e tidas em conta nas tomadas de decisdo. O lider democratico
fomenta a partilha e o trabalho em equipa. Assiste, estimula e participa no
trabalho com todos os elementos grupo. No entanto, e de uma maneira discreta,
o lider democrético conduz a organizacao pelos seus objectivos sem permitir que
se crie um ambiente e desorientacio e desorganizacéo. E um estilo de lideranca
gue promove o bom relacionamento e a amizade entre todos os membros do
grupo tendo como consequéncia um clima em que todos se identifiquem e se
sentem estimulados para que a organiza¢éo produza mais e melhor» (IBIDEM).

O estilo liberal, muito conhecido por laissez-faire, «<néo ha regras. Os liderados
tém liberdade para tomar decisdes, distribuir tarefas, quase sem consultar o lider.
Quem decide o que fazer, como fazer e quando fazer é o grupo. A participacao
do lider € muito reduzida. Este estilo de lideranca também & desmotivador e
gerador de desapego a organizacdo. Os liderados sentem que a organizacao
ndo tem rumo, avanca ao sabor das vontades de cada um. Este €,
frequentemente, considerado o pior estilo de lideranca pois pode provocar a
desorganizacao, a confuséo e o desrespeito.» (IBIDEM)

A par desta classificacdo, quando se fala de lideranga questiona-se também se
o lider nasce ou faz-se. Havera individuos que ja nascem com capacidades de
lideranca? Quando se ouve dizer que ha por ai lideres carisméaticos pretende-



se de algum modo insinuar que - contrariamente aos comuns mortais que para
serem lideres precisam de ciéncia e engenho — aqueles ja foram programados
pela natureza com dotes particulares para a lideranca. Na teologia, a palavra
““carisma’” significa “"dom gratuito”” que um individuo recebe de Deus para
colocar ao servico da humanidade. Este tipo de lideranca é muito frequente em
contextos onde as representacdes ideacionais e misticas do poder politico ou
religioso estao bastante arreigadas em cosmovisdes teocraticas. Os lideres nao
valem e ndo sdo aceites e seguidos pelo mérito pessoal, mas por uma espécie
de crenca partilhada na predestinacdo. Encaixam aqui os messianismos, sejam
eles religiosos ou politicos. Sao liderancas ““inquestionaveis™ pela mistica que
polvilha na mentalidade dos liderados. Quando a crenca geral € de que um certo
individuo € um enviado de alguma divindade para cuidar dos destinos de um
determinado povo € natural que se crie em volta dele um manto de sacralidade
gue o torna praticamente ““intocavel . David teve a sorte do rei Saul em suas
maos, mas afastou qualquer hipétese de Ihe provocar algum mal, por ser "o
ungido™ de Deus: «Que o SENHOR me livre de fazer tal coisa a meu senhor,
de erguer a méao contra ele, pois € o ungido do SENHOR» (1Samuel 24,6).

Os lideres carismaticos, regra geral, estdo alinhados ao estilo
autocratico/autoritario. Tal € a nossa experiéncia das liderangas politicas em
Africa depois das independéncias. Deles me vou debrucar em seguida.

2. Perfil das liderancas politicas das independéncias em Africa

Falar das liderancas em Africa implica tocar na questdo da transferéncia do
poder decorrente do processo da descolonizacdo. O tipo de liderancas politicas
teve muito a ver com o peso da heranca colonial na construcdo dos novos
Estados soberanos em Africa. Os lideres foram nada mais, nada menos, 0s
protagonistas do processo. Tendo em conta que os homens deixam a sua
estampa na historia pelos seus feitos, a maneira como foram conduzidos os
diversos processos de descolonizagcdo tem muito a ver com as respectivas
liderancas politicas da época. Em certos casos tivemos lideres com um impeto
revolucionista onde o processo das independéncias resultou do recurso a
violéncia armada, como no caso das ex-colonias portuguesas em Africa; noutros
casos, tivemos lideres com tendéncia mais pacifista - provavelmente inspirados
pela filosofia da ndo-violéncia - o que fez com que 0s seus paises ascendessem
as suas independéncias sem recurso as armas. Esta constatacdo coloca-nos
diante das dinamicas do pensamento e da praxis libertaria que animaram a luta
pela emancipacgéo politica das na¢fes africanas. Ha uma expressao consagrada
a nivel da politica africana sobre o qual ndo tenho encontrado eco noutras
latitudes: ““Pai-Fundador da Nacgdo™’, designacdo atribuida aos lideres das
independéncias. Tendo em conta as premissas que ja apresentei acima, essas
figuras passaram a ser “endeusadas’ por terem logrado a ““dadiva’” da
independéncia para os seus povos. Diante disso, criou-se uma espécie de
gratiddo moral que fez enclausurar as popula¢cdes numa submissao que acabou



por ser um terreno fértil para o autoritarismo. Nao admira pois que o autoritarismo
tenha sido o0 “"denominador comum’” dos regimes africanos, «onde todo o poder
estd concentrado nas méos de um super-cidaddo ou de um pequeno circulo
clanico. Nao obstante nenhum pais assumir-se abertamente como autoritario, o
fendmeno é de facto generalizado» (TATI, 1999:80-82). No estudo realizado por
mim sobre o0 assunto, no intuito de buscar as raizes dos regimes autoritarios em
Africa, deparei-me com o pensamento de Dikam (1996) que avanca uma
justificacao de indole sociol6gica e econémica.

= Argumentos socioldgicos: «fundamentam-se no facto de que em Africa
o Estado actual ndo corresponde quase nunca a uma nacao pré-existente.
A sua origem resulta duma criagdo muito artificial dos antigos
colonizadores. Este facto, na opinido do autor, colocou os novos Estados
diante de um problema da sua ““super-densidade”” ou ““infra-densidade””
em relacdo as comunidades sociolégicas pré-existentes que muito
dificilmente aceitam um poder politico que Ihes é estranho. Desta
dificuldade brotam as revolucdes, guerras tribais e 0s separatismos que
estrangulam a Africa» (DIKAM,1996:6). Diante dessa situacio estaria
«suficientemente justificada para alguns a necessidade do autoritarismo
para realizar a coesdo nacional e o desenvolvimento econdémico.»
(IBIDEM). Daqui a pertinéncia desta opinido de Monique Lions (1964): «O
regime politico que a légica impde na Africa recém-independente deve ser
de inspiracdo autoritaria e centralista, com vistas a uma dupla meta de
edificacdo e de educacdo. Trata-se nada mais que edificar o Estado,
educar as massas e levantar o seu nivel de vida, suprimir o marco tribal e
as micro-nac¢des engendradas, eliminar as rivalidades regionais e realizar
a unidade nacional; em resumo, trata-se de transformar o universo da tribo
em um conjunto de Estados modernos» (LIONS, 1964:58).

= Argumentos econdmicos: «Baseia-se no facto de que os novos Estados
africanos s&o geralmente pobres. As estruturas sociais sao
frequentemente denunciadas como causa dessa pobreza. Dai a
necessidade de um poder politico forte e centralista para controlar e
planificar a economia de forma a modificar as antigas estruturas sociais»
(IBIDEM). Para Achile Mbembe (1990) o resultado dessa politica
autoritaria na economia foi desastroso: «Regulacdo neo-patrimonial e
burocratica da economia, clientelizacdo da sociedade, economia de
racionalizacéo, o peso da divida externa sempre crescente, degradacéo
dramética das condi¢Bes de vida de importantes extratos da populagéo,
éxodo massivo para a economia paralela, aumento do cinismo e perda de
confianga na ideologia oficial, programa de austeridade e de restruturacao
em contracorrente a toda a perspectiva de crescimento, delapidacdo do
capital humano através da coercdo e do terror, poderes politicos
submissos a fortes pressoes internas e externas» (MBEMBE,1990:10).

Com essa légica o autoritarismo passou a ser a marca das liderangas politicas
africanas, embora cada lider lhe tivesse emprestado nuances proprias em
termos de perfil e de personalidade. Muhamar El Kadafi tem em comum com
Mobutu Sesse Seko o facto de ambos terem sido lideres autocraticos, mas séo



duas liderancas distintas em termos de perfil e de resultados para ambos os
Estados. Kadhafi, com a sua morte, deixou para trds um dos paises africanos
mais présperos e com um dos PIB mais expressivos da Africa. Efectivamente a
Libia durante a lideranca de Khadafi ja tinha atingido o nivel de desenvolvimento
médio com a sua principal commodity que € o petréleo. O Zaire do Marechal
Mobutu (hoje RDC) nao teve a mesma sorte apesar das suas fabulosas riquezas
mineiras como o cobalto, o columbite-tantalite (também conhecido como coltan),
0 cobre, o ouro e o petrdleo. Independentemente da situacdo geopolitica de
ambos 0s paises, as respectivas liderancas tiveram um papel determinante para
o rumo dos seus paises. No caso da RDC, a sua desgraca esta enquistada numa
lideranca corrupta e ao servico da pilhagem das riquezas nacionais em
cumplicidade com as oligarquias e multinacionais estrangeiras. Transformaram
as riguezas nacionais numa maldicdo incompreensivel para as respectivas
populacdes, segundo os resultados da investigacao levada a cabo pelo premiado
jornalista Tom Burgis (2015). Alias a RDC faz parte de um outro estudo levado a
cabo por Richard Dowden (2014) onde o autor faz uma radiografia de um grupo
de treze paises emblematicos da Africa subsaariana como resultado de varios
anos de pesquisa no continente sobre os desafios da corrupcao, liderancas
pobres, miséria e epidemias. Chamo a atencdo em relacdo as “’liderancas
pobres” que nada tém que ver com a falta de recursos, mas sao pobres no
sentido antropologico e politico como defendia o antropélogo camaronés
Ngelbert Nveng de quem somos tributarios da expressdo ““pauvreté
anthropologique™ (pobreza antropoldgica). Nveng (1964) era apologista de que
o homem negro estava mergulhado numa crise identitaria por forca das
sucessivas tentativas de aniquilamento e depauperizacdo do seu mais profundo
amago ontoldgico: o seu ser-no-mundo, a sua ipseidade e dignidade. O teélogo
congolés Ka Mana (1993) considerou, por sua vez, a pobreza antropolégica
como «extenuacgao de todas as energias do homem e das suas esperancas mais
fundamentais» usando para tal a expressao ~“néantisation radicale”” ou seja a
privacdo do «exercicio das suas fungfes vitais». Essas fragilidades filosoficas
sdo uma tentativa de explicacdo do fracasso das liderancas africanas que
tiveram em mé&os a missdo primordial de colocar a Africa independente no
caminho do desenvolvimento. A maior parte desses lideres assumiu o poder
bafejado pela fortuna que |hes foi favoravel, embora outros tenham tido destaque
na luta politica e/ou militar para a libertacéo da Africa, tendo sido guindados para
0s pedestais dos herdis da pétria.

Esta aqui mais ou menos identificado o perfil daquilo que eu chamaria ~"as
liderancas de partida™. Sao elas que tiveram a responsabilidade de marcar a
ruptura com a dominacéo euromundista e fazer descolar o continente para um
novo rumo de emancipacao soberana. Foram eles que criaram os novos Estados
e formaram os respectivos governos. Infelizmente, o saldo nesta perspectiva é
ainda negativo ndo so por aquilo que nao se conseguiu alcancar mas sobretudo
por aquilo que foi destruido, sobretudo as vidas trucidadas de milhdées de
africanos por conflitos violentos originados por querelas pelo poder. Os lideres
carismaticos e autoritarios puseram em marcha uma agenda politica extrativa,
clientelista e ostracista. Pilharam os recursos naturais e criaram fortunas nas



antigas metropoles enquanto 0s seus povos eram condenados a uma
injustificavel pobreza que ofende a moral e o direito.

3. A cooperagcao para o desenvolvimento e as novas fronteiras
estratégicas

O desenvolvimento € uma meta que exige a abertura das portas para o0 mundo
através da cooperacdo mutuamente vantajosa. Para o efeito, os Estados
definem a sua politica externa que permite estabelecer relacfes bilaterais com
outros Estados e/ou relacdes multilaterais com as Organizacfes Internacionais
de cooperacédo ou de integracao (CAMPOS et alii: 2010). As decisdes em politica
externa obedecem a modelos ou critérios de elaboracdo como os alinhamentos
ideolégicos (muito frequentes em tempos de guerra fria), o pragmatismo, ou a
rational choice (FREIRE et alii: 2011). Durante muito tempo a Africa esteve a
reboque dos alinhamentos ideol6gicos e dos jogos geoestratégicos das grandes
poténcias, pelo que as decisdes em politica externa estiveram condicionadas por
estes factores.

Hoje, com o globalismo em marcha, os Estados africanos, mais aliviados de
aliancas ideoldgicas, tendem a privilegiar a escolha racional (custos e beneficios)
na sua politica externa privilegiando o multilateralismo como ““global player”. O
fim da guerra fria marcou a abertura de um novo paradigma nas relacfes da
Africa com o mundo (TATI, 2018: 70-115). Segundo Manuela Franco (2009:7) «
(...) Africa alcancou uma nova independéncia politica. Apés a década de 90
marcada por conflitos devastadores, o continente move-se agora numa
trajectoria bem diferente. Com grande atraccdo dos recursos naturais,
indispensaveis para o desenvolvimento das novas tecnologias e para o
crescimento econémico global, Africa tornou-se uma ““nova fronteira””. E voltou
a ser terreno interessante para as geo-competicdes — estratégicas, economicas
e politicas — da actualidade.» Para Nuno Teixeira (2009:15) «Tendo como ponto
de partida uma andlise de relacBes internacionais e uma perspectiva de
seguranca global, podemos considerar que a Africa tem vivido, desde os ultimos
anos do século XX mas sobretudo a partir dos primeiros anos do século XXI,
uma espécie de renascimento geoestratégico. Verifica-se, hoje, o0
reaparecimento de um interesse das grandes poténcias internacionais, (...),
sobre o continente africano e muito em particular centrado na questdo dos
recursos energéticos.»

Tendo em conta a nova visdo que o mundo tem da Africa como parceira
estratégica, a escolha racional tera toda a pertinéncia nas relacbes externas no
sentido de buscar impactos positivos quer a nivel interno, quer a nivel externo.
No entanto, considerando a fragilidade e a porosidade do Estado contemporaneo
em Africa, o multilateralismo é o melhor caminho para Africa equilibrar as suas
relagcbes com o mundo. A criacdo da Unido Africana (UA), em 2002, marcou uma
nova etapa a que os lideres africanos entenderam designar por “‘renascimento



africano””. Na verdade, a substituicio da OUA (organizacdo de coordenacao)
pela UA (instituicdo de integracdo) trouxe um novo alento na politica africana e,
em relacdo aquilo que vou aqui dizendo sobre as liderancas, marcou o
crepusculo das velhas liderancas das independéncias, tendo colocado a rampa
de arremesso para as novas liderancas viradas para o desenvolvimento. Depois
de sessenta anos, serd muito dificil encontrar ainda hoje no poder algum lider
“fundador da nacdo”’. E uma geracdo que, com todos 0s seus méritos e
demeéritos, esta praticamente afastada do palco da politica africana.

Com a criagdo da UA foram desenhadas novas fronteiras estratégicas de
cooperacéo para o desenvolvimento. Chegou o momento de a Africa fazer a
escolha da “"noiva de conveniéncia” a uma unica voz, deixando para tras os
tempos da Africa barata e campo de disputas das grandes poténcias como bem
afirmou Lenine: «Quem tiver a Africa, terd o mundo». Contrariamente aquilo que
alguns podiam pensar, a “"noiva de conveniéncia’” desta feita ndo vem de fora,
mas de dentro: refiro-me a regionalizacdo. A via para o desenvolvimento do
continente passa antes de tudo pela integracdo regional, quer a nivel politico-
institucional, quer a nivel econémico. Nunca é demais sublinhar a importancia da
integracao politica na medida em que, por um lado, ela supde a transferéncia de
soberania ou de alguns dominios da soberania como a prevencao dos conflitos
e a preservacdo da paz e da seguranca. Por outro lado, a convergéncia de
interesses econdémicos é também uma maneira de ultrapassar as rivalidades e
0s antagonismos politicos através da cooperacao multilateral.

Nesta perspectiva, as novas fronteiras estratégicas de cooperacao incidem, em
primeiro lugar, sobre o préprio continente e depois € que se estendem para o
exterior, Africa s6 podera competir com o resto do mundo se partir para esses
desafios como um todo: «Se queres ir rapido, vai sozinho. Se queres ir mais
longe, vai com os outros» (Provérbio ubuntu). A NEPAD (New Partnership for
Africa’s Development) passou a ser entdo a expressao da nova visao estratégica
dos lideres africanos, colocando no centro da agenda africana a boa governacéo,
a paz e a seguranca, a estabilidade, a justica e a democracia. A Doutora Fatima
Roque (2007) dedicou-lhe uma obra interessante cheia de dados pertinentes e
com uma perspectiva optimista embora tenha identificado uma série de
constrangimentos. Uma vez arrumada a casa com os desafios bem identificados
e 0s objectivos e metas bem definidos, a Africa parte entdo para o0 mundo em
busca de parcerias (e ndo de aliancas). A Unido Europeia (EU), organizacéo
onde pontificam antigas poténcias coloniais, € a Organizacdo de integracao
continental com quem a UA, nos ultimos anos, tem estado a explorar todas as
possibilidades de uma parceria estratégica mutuamente vantajosa (FRANCO,
2009). Na vis&o europeia, a Africa é hoje um manancial de novas oportunidades
atendendo as suas potencialidades: «Nos Ultimos anos, Africa tem estado no
centro de inUmeros projectos e iniciativas, tanto a nivel internacional como
europeu. E hoje em dia praticamente incontestavel que o continente africano,
com todos os problemas, ameacas e oportunidades que, em simultaneo,
encerra, ndo s6 merece uma atencao prioritaria, como tem vindo a ser alvo de
accoes concretas que visam transformar, a curto prazo, as palavras em actos. A
Unido Europeia, e paises europeus individualmente, tém-se vindo a destacar



como um dos principais impulsionadores deste sobressalto em torno de Africa.»
(MONTEIRO: 2009:23). Assim, depois de varias cimeiras ja realizadas com a
UA, estd em marcha a preparacdo de uma cimeira para breve sobre a nova
estratégia conjunta UA-UE que vai definir prioridades de cooperacdo, embora a
UE ja tenha feito a eleicdo de areas a propor nas negociag¢des técnicas como a
transicdo ecoldgica, transformacédo digital, crescimento sustentavel ou novo
modelo de crescimento verde, empregabilidade, paz e seguranca, boa
governacao, migracdes e mobilidade (Towards a comprehensive strategy with
Africa — 2020). O problema das alteracdes climéticas e das constantes vagas de
migracdes da Africa para a Europa que fizeram do mediterrineo o mais
vergonhoso cemitério da histdria da humanidade, constituem assuntos
relevantes para a nova abordagem.

4. Perfil de lideranca politica para o século XXI

Como ja disse acima, as liderancas devem adequar-se ao contexto espacio-
temporal. Neste sentido, é imperioso descartar velhos modelos e paradigmas
que funcionaram como freio do desenvolvimento da Africa. Esta foi a ideia que
inspirou o coléquio ~"Leadership for the Africa we want™” que teve lugar em Kigali
em Maio de 2015. Participaram neste certame alguns lideres africanos como o
Presidente do Ruanda, Paul Kagame (anfitrido), Uhuru Kenyatta, Presidente do
Kenya, o ex-Presidente da Nigéria, Olesegun Obasanjo, o ex-Presidente da
Africa do Sul,Tabo Mbeki, o Dr. Mo Ibrahim, fundador e director do Mo Ibrahim
Foundation, a Dra Nkosazana Dlamini Zuma, entdo Presidente da Comisséo
Africana. O pano de fundo desse coloquio foi o relatério 2014 do Forum
Econdmico Mundial que havia identificado dois problemas cruciais das
liderancas a nivel global: o primeiro € o deficit de leadership; o segundo é a falta
de confianca nas politicas e nos programas elaborados pelos lideres. Embora, o
férum nao tenha tratado exclusivamente das liderancas politicas, mas olhando
para as liderangas noutros a&mbitos como o mundo empresarial, organizacional
e académico, foi possivel perceber que tudo tem de comecar por estas questdes
prévias: 1.«What Africa do we want?» 2. «Does Africa need effective institutions
more than it needs strong leaders?» Segundo a explanagcdo de Olusegun
Obasanjo é a partir da resposta a estas questbes que se deve projectar as
liderancas transformacionais e visionarias. O ponto central das discussées foi a
ideia partilhada pelos intervenientes de que as boas liderancas seréo cruciais na
capacitacdo da Africa para explorar a janela de oportunidades aberta na década
passada. Na auséncia de boa lideranca a Africa ndo sera capaz de explorar as
suas potencialidades. Segundo o Presidente Kagame, tido actualmente como
um lider inovador, foi empregue muito tempo em identificar os problemas da
Africa. Agora é preciso trabalhar nas soluces. Uma outra questiio pertinente,
levantada pelo Presidente Mbeki, decorrente do lema do coloquio foi esta: «How
can we get leaders that we need for Africa?» Uma vez que se pretende uma
Africa livre dos conflitos, da guerra, da pobreza e da corrupgéo, que tipo de
lideres a Africa necessita para trazer solu¢ées nestes campos?



No passado, como disse o antigo presidente senegalés Abdoulaye Wade
(1989:17), «Africa investiu cerca de dois tercos do seu tempo em querelas em
torno do poder. Na auséncia de regras consensuais de acesso ao poder, a forca
passou a ser a Unica regra. Foram assim consagrados enormes esforcos,
recursos e tempo para a conquista do poder em vez de os investir para o
desenvolvimento.» Hoje, o paradigma mudou e o acesso ao poder ganhou regras
estabelecidas no contexto do Estado democrético de direito assumido hoje por
larga maioria dos paises africanos como sistema politico-constitucional. Os
conflitos armados e os golpes de estado jA ndo preenchem hoje o cardapio
geopolitico do continente, na medida em que a democracia — embora incipiente
- passou a ser o Unico sistema aceite hoje para 0 acesso e gestdo do poder
politico através de eleicdes regulares. Resolvido o problema das regras de
acesso ao poder, a Africa tem de virar as suas baterias hoje para o seu
desenvolvimento multifacetado. Definidos os desafios e identificadas as
prioridades, é preciso entdo pensar nas caracteristicas que devem ter os actuais
dirigentes africanos para serem lideres de sucesso e para que o sonho africano
ganhe carta de cidadania no mundo ainda neste século. Nas circunstancias
actuais é impensavel andar atras de lideres inatos e carismaticos, munidos de
cajado e ungidos por alguma divindade do Olimpo. Ja la se foram os tempos dos
messianismos politicos que inundaram as ideologias libertarias e revolucionistas
em Africa. Esses tempos criaram lideres fortes e ““insubstituiveis”’, mas
instituicGes muito fracas, vulneraveis e a mercé da vontade do ““principe””. O
Estado confundia-se com a personalidade do lider, se quisermos aqui evocar ex
professo o inaudito principio do rei Luis XIV (1638-1715) “"L’Etat c’est moi™".
Luis XIV foi efectivamente a expressdo maxima do absolutismo na Franca. Os
lideres africanos, embora na sua maioria tenham abracado o republicanismo,
acabaram quase sempre por traduzir as suas praticas de lideranca em
absolutismo monarquico revestido de politicas canibalescas e ditatoriais. O
malogro da Africa neste sentido foi o ter permitido, contrariamente a
recomendacdo de Aristételes (Politica, Livro V, cap.VIll), que individuos ou
classes se tenham tornado poderosos demais.

Pois entdo, é preciso repensar a Africa, mas sobretudo é preciso repensar as
suas liderancas. O caminho que se aponta hoje € para lideres com o dominio de
conhecimentos politicos, técnicos e cientificos, munidos de ferramentas para
uma ““estratégia vencedora’” resultante da combinacéo do soft e do hard power
(smart power) - segundo a intuicdo de Joseph Nye (2004) -, com capacidade de
inspirar e persuadir os outros a participar na construcdo e na busca do bem
comum dentro de uma visdo cooperativista (cooperative governance); lideres
gue apontem o caminho, mas que caminhem com todos, nem tanto a frente (para
ndo perderem de vista o povo), nem tanto atrds (para nao ficarem
ultrapassados). Praticamente, dentre os trés modelos enunciados acima, a
escolha recai sobre o lider democratico. Destaca-se neste modelo de lideranca
o alargamento da base de participacdo dos cidadédos e a horizontalidade na
tomada de decisdes onde contam as opinides dos cidadaos e ndo apenas o que
pensa meia duzia de iluminados. Com liderancas cooperativistas estimula-se a
cidadania consciente, participativa e construtiva. Nao pode haver espaco para



transformar o povo em carneirada seguidista que nunca questiona, ndo contesta
nem protesta, ndo tem voz nem voto.

Quando me refiro aos lideres com conhecimento técnico-cientifico, entendo que
um dos grandes desafios da Africa é a sua insercdo no mercado global onde
impera a regra da competitividade. Aqui o know-how faz toda a diferenga. O
conhecimento ndo abre apenas as portas para transformar os desafios em
oportunidades pois ajuda também a fazer as melhores op¢Bes para o interesse
nacional. Quando o conhecimento deixa de ser “"doxa”” (teoria) e se converte
em ““praxis”” aqui j& estamos a falar de sabedoria. Por isso ndo pode haver
melhor lider que um amigo do saber que cultiva o conhecimento para resolver
0s problemas. Talvez seja nesse sentido que Platdo defendia o governo dos
filésofos. Nao foi em vao que Salomao pediu sabedoria, e ndo riquezas, a Deus:
«D&-me sabedoria e conhecimento para conduzi-lo com competéncia»
(2Cro 1, 10). O conhecimento €, nesta légica, a principal fonte do poder de um
lider. Uma lideranca inspiradora tem de combinar sabedoria, arte, audacia e
integridade. Lideres ignorantes e manipuladores, ao mesmo tempo, sdo um
perigo. O caso do ditador sanguinério Idi Amin Dada (1971-1979) no Uganda é
bastante exemplificativo, com cerca de trezentos mil mortos em oito anos de
ditadura insana. Neste sentido, vale este aforisma: «Aquele que n&o sabe e
pensa que sabe ndo é apenas um ignorante, mas sobretudo um perigo publico».

Contrariamente a certas opinides que defendem que hoje precisamos mais de
tecnocratas que de politicos, criando uma espécie de dicotomia desnecessaria
gue pretende inocular a classe dos tecnocratas do virus da politica, direi que
estamos diante de um falso problema por estar errada a premissa de partida que
€ preciso desmistificar e desconstruir. Hoje olha-se para os politicos como
parasitas inuteis e exploradores sem escrupulos. A politica ndo pode ser vista
como um ““métier”” para iluminados. Se estamos a falar de lideranca moderna
ndo é mau que sejam tecnocratas, mas isso ndo basta: os tecnocratas sao
politicos enquanto cidadaos e enquanto governam. Nao podem governar sem
serem politicos. Alids esta abordagem tem como foco as liderangas politicas.
Entendo que o que se pretende empolar na sociedade contemporanea é a
chamada ““governabilidade funcional”™ em que s&o indicados para ocupar
cargos governativos ou em empresas estratégicas cidaddos com conhecimentos
técnicos e cientificos nas areas em que sao colocados, em contraste com a
tradicional abordagem politica onde a militdncia ideologico-partidaria € a
condicdo para aceder a cargos de governacdo. Assim sendo, ndo € estranho
gue, v.g., 0 ministro da saude seja um médico, o ministro das obras publicas seja
um engenheiro de construcdo civil, e o ministro da defesa seja um militar.
Portanto, ndo se trata propriamente de estabelecer uma tecnocracia isenta da
politica, selecionando ou elegendo lideres com base nas aptiddes técnicas e de
lideranca através de processos burocraticos. A politica é a arte de
governar/administrar para o bem comum. A vantagem da tecnocracia bem
enquadrada na politica € a de promover a competéncia e a meritocracia,
superando os arquétipos de politicos ““tutti frutti””, supostamente versateis e
preparados para o exercicio de multiplas tarefas no aparelho do Estado. Na
politica africana, uma das causas de conflitos internos tem a ver com o sistema



das militancias ideologico-partidarias como pressuposto para que os cidadaos
sejam guindados para cargos de lideranca. Considerando o0s critérios
discricionarios e subjectivos usados por quem detém o poder para nomear, 0
clientelismo e o compadrio acabaram sempre por ser, por um lado, a garantia
das lealdades por parte da serventia e, por outro, uma arma de exclusao politica
(ostracismo). Onde ha praticas institucionalizadas de excluséo, ndo podem faltar
conflitos dai decorrentes.

Conclusao

No dealbar deste século XXI, a Africa estd no encalgo do seu renascimento
politico, cultural e econdmico (TATI:2018). Nao se trata de revisitar um passado
fossilizante que ja ndo existe, mas trata-se de recuperar a sua mistica e o seu
dinamismo para os novos desafios hodiernos. Depois das décadas perdidas,
desenham-se novos cenarios de um continente que pretende reencontrar-se
consigo mesmo e abrir sulcos para 0 seu desenvolvimento através do
crescimento econdmico sustentavel, estabilidade politica das suas instituicées,
boa governacéo, cidadania participativa, inovacéao cientifica e tecnoldgica. A Mo
Ibrahim Foundation tem como foco do seu activismo o seguinte lema inspirador:
«Putting governance at the centre of Africa’s development». Por essa razao,
cada ano promove um prémio avaliado em cerca de cinco milhdes de USD para
uma figura africana que se destaca em termos de ““lideranca de exceléncia™ . Na
Africa lusé6fona o UGnico laureado foi o Presidente mogambicano Joaquim
Chissano.

No afinal desta abordagem é possivel constatar - com tudo o que foi dito - que
as liderangas improvisadas ndo estdo a altura dos desafios desenhados para
este século. E preciso avancar para novos paradigmas onde as liderancas
tenham o preparo politico e cientifico suficiente para estarem a frente do longo e
ingreme caminho do desenvolvimento do continente africano. Africa precisa de
lideres com uma mistica inspiradora e galvanizadora capaz de transformar as
suas potencialidades em riqueza para os seus filhos. E um lugar-comum ver a
Africa como continente pobre e subdesenvolvido porque n&o tem o dinheiro que
os outros tém. Na minha 6ptica, ndo € a falta de dinheiro que nos empobrece;
alias ha paises africanos - como Angola - que ja tiveram os cofres abarrotados
mas hoje estéo sujeitos a mendicidade internacional e submetidos a ditadura das
instituicbes de Bretton Woods cujos paradigmas neoliberais estédo
completamente desajustados a nossa realidade. O dinheiro é resultado do
crescimento da producgédo interna e isso so € possivel com liderancas preparadas
e apostadas em transformar os vastos recursos do continente em riqueza e bem-
estar para 0s seus povos. O desenvolvimento é produto do conhecimento e da
audacia inovadora. A verdadeira pobreza é a falta de conhecimento e inovacgao.
Portanto vale aqui rematar com este pensamento de Julius Nyerere, primeiro
Presidente da Tanzania: «Mais do que o dinheiro, 0 Homem, a terra, as politicas
correctas, a boa lideranga e o trabalho arduo sdo os pré-requisitos cruciais para



o desenvolvimento. A rigueza que o dinheiro representa € o resultado e nédo a
condicdo para o desenvolvimento» (in " The Arusha Declaration””, 1975)
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Kigali annual meeting 2014 (19-23 Mai) — Leadership for the Africa we want
Olesengun Obassanjo

What Africa do we want — Africa everybody have opportunity, development,
participation — we have a future but we don’t have a confidence in it

In my turn we don’t had many facilities but we had opportunities — today you have
more facilities than opportunities

The job of the leader is to lead

MO IBRAHIM

Se Obama vivesse no Kenya teria a oportunidade de ser Presidente?
DLAMINI ZUMA — Presidente da Comisséao africana cessante

Think about Africa as all — we are a big continente but individual we are small
Leadership — invest on the young people / the women

How many engineers we do produce a year? Kagame is a champion in the new
technology — for the success we must talk about university — leadership in politic,
in academia, business,

Vision integrity courage

African Leadership forum — a talk with former presidents



Tabo Mbeki — former president

Transformation of the continent

African agenda

Benjamin Nkapa — Tanzania

Regional integration / African talents

Groups leaders — youth and women: agriculture (change and transformation)
Festus Mogae — former president Botsuana

The transformation of natural resources for benefit of all

The african dream has no limit — we need to drive change — the change comes
from continues strouggles for change

Olesegun Obassanjo — former president of Nigeria
Successfully fight the corruption

Implement the low honestely — develop self-confidence — ability to negociate



