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PRESIDENCIA PORTUGUESA DO CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Na “casa das maquinas”

Algumas palavras de genérico enquadramento sobre a presidéncia do Conselho da
Unido Europeia, sobre as presidéncias portuguesas e sobre também o contexto em
gue se vai realizar esta Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

r. Primeiro Ministro, Sra.
Reitora da Universida-
de Catdlica Portuguesa,
Sr. Director do Institu-
to de Estudos Politicos,
Srs. Professores, Caros
Alunos, Minhas senhoras
e meus senhores...

Sr. Primeiro Ministro, queria em pri-
meiro lugar fazer minhas as palavras da
Sra. Reitora, Professora Isabel Capeloa Gil,
agradecendo-lhe muito reconhecidamente
aresposta afirmativa que nos quis dar para
vir aqui, a Universidade Catolica Portugue-
sa, ao Instituto de Estudos Politicos e ao
Centro de Estudos Europeus apresentar as
grandes linhas da Presidéncia portuguesa
do Conselho da Unidao Europeia neste
primeiro semestre de 2021.

Para nés, no Centro de Estudos Euro-
peus, isso reveste-se de especial significado,

POR

José Manuel
Durao
Barroso

Antigo presidente
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visto que acompanhamos de forma muito
directa a evolu¢do da Unido Europeia e,
especialmente, a participacao de Portugal
no ambito europeu.

O objectivo desta sessdo € ouvir o Sr.
Primeiro Ministro por isso nao tomarei
muito tempo, mas queria apenas - até para
responder aquilo que sio as expectativas dos
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nossos estudantes - dizer algumas palavras
de genérico enquadramento sobre a pre-
sidéncia do Conselho da Uniao Europeia,
sobre as presidéncias portuguesas e sobre
também o contexto em que se vai realizar
esta Presidéncia portuguesa do Conselho
da Unido Europeia.

Em primeiro lugar, a presidéncia do
Conselho da Unido Europeia depois do
Tratado de Lisboa ndo é a mesma de antes
do Tratado de Lisboa. Continua, a meu ver,
a ser muito importante visto que é um ele-
mento essencial da apropriacdo da Unido
Europeia pelos seus Estados-Membros
e, portanto, pelos nossos cidadaos que
obviamente se revéem sobretudo nos seus
proprios mecanismos de acompanhamento
da Unido Europeia.

E um elemento essencial dessa apro-
priacao da Unido Europeia, diria, que haja
estarotagfio. Havia quem pensasse que era
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melhor nao haver rotacao pelos paises. Eu
continuo a pensar que € essencial que cada
um dos nossos paises, grande ou pequeno,
novo ou antigo Estado Membro, do chamado
centro ou da chamada periferia, mais rico ou
menos rico, que cada um dos nossos paises
tenha durante seis meses periodicamente a
oportunidade de estar no centro, “na casa
das maquinas” da Unido Europeia. E talvez
uma Presidéncia com menos glamour ou
menos gléria do que aquelas em que o pais
que exercia a Presidéncia se ocupava da
conducao de todas as instituicoes.

A partir do Tratado de Lisboa temos -
e penso que introduzimos essa figura em
boa hora - um Presidente permanente do
Conselho Europeu. Permanente, enfim,
filosoficamente diriamos que ndo ha nada
de permanente... E um Presidente do
Conselho que tem no maximo dois man-
datos de dois anos e meio. Actualmente,
o actual presidente belga Charles Michel
que sucedeu ao ex-primeiro ministro da
Polénia, Donald Tusk, que sucedeu aquele
com quem trabalhei durante o meu segundo
mandato, o ex-primeiro ministro também
belga Herman Von Rompuy. Isso d4 uma
continuidade ao Conselho Europeu que
eu penso que € no essencial positiva para
as instituigoes.

Alias, diferentemente de muitos que
véem a afirmacdo de uma instituicdo a
custa das outras, eu conto-me entre aqueles
que pensa - porque sou, de facto, institu-
cionalista, - que devemos, na medida do

com o Primeiro-Ministro Cavaco Silva, uma
presidéncia que foi marcada pelo Tratado
de Maastricht, assinado durante a nossa
Presidéncia. Tivemos no primeiro semestre
de 2000, com o Primeiro-Ministro Anto6-
nio Guterres, ndo apenas o langcamento
da estratégia de Lisboa mas também o
Tratado de Nice, com negociagoes que eu
na altura acompanhei muito directamente
porque era lider da oposic¢ao. O Governo,
que na altura ndo tinha maioria, tinha
necessidade e fé-lo, alias, de agregar di-
rectamente a oposi¢cdo ao compromisso
final que se conseguiu em Nice. Foi um
momento muito interessante.

Tivemos no segundo semestre de 2007
outra presidéncia, com o Primeiro Ministro
José Socrates. Se me permitem a observa-
¢do pessoal, na altura como Presidente da
Comissao Europeia também segui isto de
forma muito empenhada. Foi obviamente
marcada pelo Tratado de Lisboa, assinado
aqui em Lisboa no Mosteiro dos Jerénimos e
também por alguns momentos importantes,
como a primeira Cimeira da Unido Europeia
com o Brasil, e também uma importante
Cimeira com Africa.
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p’)ossivel, refor(;a.r t(~)das as ins’FituiQGes. Nao Pa rece-me
¢ contra a Comissao Europeia que o Con- -
selho Europeu se reforga, ou o Parlamento essenClal q uea
Europeu se reforca. Podemos reforgar-nos U ni&o E u_ropeia eo
mutuamente, instituicdes europeias, se de = =
facto observarmos as regras, as regras do Relno Unldo’ num
Tratado e todas as regras e principios do momento em que a
Direito Europeu. ordem geopoh’tica
A verdade é que temos um Presidente z_ =
do Conselho permanente, mas em todas as € g eoe_conon!lca
formacdes do Conselho ha uma rotagio e mundlal esta Cada
obviamente que os Ministros que repre- c 1 =4
sentam Portugal nas diferentes formacdes véz :n1 .a IS lnSt:a‘,’el e
do Conselho vao seguir as orientacoes do mais lmp-r e‘"s"’els
Primeiro Ministro. se mantenham
Assim sendo ser4, na realidade, o Pri- = Lo
meiro Ministro de Portugal que vai dirigir, 0 mais p 'ro'x'{tlos
obviamente em conjunto com as institui- quanto pOSSlvel
¢oes da Unido Europeia, a Unido Europeia respeita ndo oS
durante os proximos seis meses, de Janeiro
a Junho de 2021. resultadosdo
Temos também, como portugueses,um  J efe_r endo bﬂ tanico
bom registo de presidéncias.
Jativemos trés presidéncias: em 1992,
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E vamos ter agora a Presidéncia por-
tuguesa com o Primeiro Ministro Ant6nio
Costa. Evidentemente, seria interessante
saber qual sera o evento principal, mas
isso ndo antecipo aquilo que o Primeiro
Ministro ira dizer aqui.

Umas observagoes muito rapidas sobre
o contexto desta Presidéncia.

Temos obviamente momentos impor-
tantes. Em primeiro lugar, a questao da
pandemia. Infelizmente no estara atras
de nds, vamos estar ainda num periodo
de pandemia que ird com certeza marcar
esta Presidéncia. Nao apenas na resposta
do ponto de vista de satide publica porque
ndo estara resolvido o problema nestes
primeiros seis meses de 2021, apesar de
haver noticias encorajadoras em termos
de vacinas. A verdade é que havera desde
logo que assegurar a distribuicao de vacinas
nao apenas no nosso pais mas na uniao
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Europeia e até no mundo.

Temos também a resposta do ponto de
vista econémico e social. E ja de conhe-
cimento publico a Cimeira social que o
Governo esta a preparar no Porto em Maio,
mas sera também necessario ver, e espero
que seja ainda antes da Presidéncia portu-
guesa até ao final deste ano, como evitar
este obstaculo que est4 a ser colocado por
dois paises que ndo aceitam a entrada em
vigor do orcamento plurianual e também
do programa de recuperacio por causa de
questoes ligadas ao Estado de Direito e a
forma como o Estado de Direito é tratado
na Unido Europeia.

Temos também temos o inicio da ad-
ministracdo Biden nos Estados Unidos
da América.

Sei por experiéncia propria que as difi-
culdades no relacionamento entre a Unido
Europeia e os Estados Unidos da América

nao comegaram com a actual administra-
cdo. Havia ja tendéncias anteriores, que
mostravam menos investimento politico dos
Estados Unidos na Unido Europeia. Mas a
verdade é que Joe Biden se tem mostrado
orgulhoso das suas origens europeias, no-
meadamente irlandesas. Biden ira concerteza
proporcionar um maior compromisso dos
Estados Unidos da América do Norte com
uma ordem multilateral e também, espero,
com a Uniao Europeia.

Sera portanto a ocasido ideal, e tenho
a certeza que o Sr. Primeiro Ministro esta
a por isto nas suas prioridades, para um
reset das relacdes dos Estados Unidos
com a Unido Europeia. Nao apenas com a
Unido Europeia, diria também no ambito
da NATO - mas agora estamos a tratar mais
do caso da Unido Europeia.

Sera necessario ver também o que se
pode fazer em termos de comércio, agora
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que foi assinado um importantissimo
tratado de comércio com quinze paises da
Asia-Pacifico. Houve de facto um ‘brinde’
dado pelo Presidente Trump a China
quando pos fim ao acordo Transpacific
Partnership, ao acordo do Pacifico, que
levou agora a que a China conseguisse um
acordo onde é poténcia dominante com o
Japio, a Coreia do Sul, a Australia, a Nova
Zelandia e com dez paises da ASEAN. Esta
nova forma de olhar o comércio € essencial.
A Unido Europeia, sobretudo, arrisca-se
a perder o poder regulatério que tem, de
definir os standards, se nao estivermos
num dos maiores acordos multilaterais, o
que me leva obviamente a supor e a desejar
que seria util que a Unido Europeia e os
Estados Unidos colaborassem no dominio
do comércio.

E, finalmente, o p6s-Brexit. Ja acabou
a participacdo do Reino Unido na Unido
Europeia, ja estamos em pds-Brexit, estamos
no final do periodo transitério. Saberemos
em breve se havera ou ndo um acordo de
comércio, um acordo de mercadorias. Sera
um acordo minimalista mas de qualquer
maneira seria util, penso, que houvesse esse
acordo nem que seja para evitar ressenti-
mentos pela frustracdo que geraria um nao
acordo e também para permitir que houvesse
um ponto de partida sobre o qual depois se
construira, espero. Parece-me essencial que
a Unido Europeia e o Reino Unido, num
momento em que a ordem geopolitica e
geoecon6mica mundial esta cada vez mais
instavel e mais imprevisivel, se mantenham
0 mais préximos quanto possivel respeitando
os resultados do referendo britanico. Pode
ser agora ou nao, de qualquer maneira
vai ser na Presidéncia portuguesa e com
o Primeiro-Ministro Anténio Costa que
vamos definir os primeiros momentos do
estado de pos-Brexit e as relacdes Unido
Europeia com o Reino Unido.

Ja vailonga a minha introducao, mais
longa do que eu queria.

Mas queria de qualquer maneira ter-
minar desejando ao Sr. Primeiro Ministro
os maiores sucessos para a Presidéncia da
Uniao Europeia e mais uma vez agradecer
muito reconhecidamente a honra que nos
da de vir aqui a Universidade Catolica
anunciar as linhas da Presidéncia Portu-
guesa do Conselho da Unido Europeia de
2021. Muito obrigado pela vossa atencao. B

Discurso proferido na
Universidade Catdlica
a 23 de novembro de 2020.
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